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1. Introducción 
 
Este manual recopila la información proporcionada por urbanistas, dependencias y 

marco normativo oficial en la materia, para coadyuvar al fortalecimiento del desarrollo 
territorial ordenado y sustentable en Playas de Rosarito. 

 
En vista a la variable información al respecto, se acuerda, para fines productivos la 

generación de este manual de uso para el Instituto y personas afines.  
 

2. Objetivo 
 
 Describir y tener punto de partida de los servicios y consultorías que realiza el 

IMPLAN, con base en la Ley de Ingresos vigente al año del análisis, así como a los 
instrumentos derivados de los planes y programas que forman parte del Sistema 
Normativo de Desarrollo Urbano Municipal. 

 Manejar un lenguaje común y listado de conceptos dentro del Instituto en términos 
de normatividad y planeación. 

 Definir parámetros para consultoría de personas interesadas en los servicios que 
presta el IMPLAN. 

 

3. Antecedentes 
 
Desde la aprobación y publicación del Acuerdo de Creación del Instituto Municipal 

de Planeación para el Municipio de Playas de Rosarito, Baja California el 9 de abril de 2010 
en el Periódico Oficial del Estado y hasta su actualización en el año 2017, el  Instituto operó 
sin un departamento que dictaminara puntualmente la normatividad y la planeación 
municipal en proyectos con impactos urbanos significantes, ambas necesarias para 
impulsar la planeación de una ciudad autosuficiente bajo los preceptos de la 
sostenibilidad. 
 

El 1 de junio de 2015 se aprueba a decisión de la Junta de Gobierno del IMPLAN y 
propuesta por el Director General, la creación del Departamento de Planeación y 
Normatividad, el cual se encargó de mantener en resguardo los instrumentos de 
planeación, verificar cuando sea momento de actualizarlos y conforme a ellos dictaminar 
y sancionar respecto a los proyectos en los distintos usos de suelo. 

 
Finalmente, el 1 de julio de 2016 se publica en el P.O.E las reformas al Acuerdo de 

Creación del Instituto, así como la publicación de su Reglamento Interior, mediante el cual 
se formaliza la creación del departamento de Análisis y Normatividad Urbana, el cual ha 
operado el sistema normativo de desarrollo urbano municipal desde dicha fecha. 

 
Como especifica el artículo 38, numeral 1 del Reglamento Interior, el Instituto, 

principalmente a través de su Departamento de Análisis y Normatividad tiene la función 
de II. Dictaminar o en su caso emitir opinión técnica sobre la aplicación de la normatividad 
urbana en los proyectos, estudios de impacto urbano y territorial, estudios de impacto de 
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movilidad y seguridad vial, estudio de impacto social y cultural, planes maestros urbanos, 
planes integrales de mejoramiento barrial, de congruencia de la traza urbana para 
urbanizaciones, estudios de factibilidad y congruencia, de no afectación por declaratoria, 
Zona Federal Marítimo Terrestre, moratoria o restricción, de derechos adquiridos, derechos 
de desarrollo,  estudios de cambios de uso de suelo y estudios en general en materia de 
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y movilidad, que presenten los peritos en 
desarrollo urbano y en movilidad y seguridad vial, particulares y dependencias de 
gobierno en apego a los objetivos, visión y ordenamiento derivado de la normatividad 
urbana y de movilidad de los tres órdenes de gobierno, planes y programas municipales, 
regionales y metropolitanos; para tal finalidad, los programas empleados deberán formar 
parte del Sistema Estatal de Programas de Desarrollo Urbano establecido en la Ley de 
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California. Al año 2022, el Sistema Normativo de 
desarrollo urbano municipal vigente se desglosa en la siguiente imagen: 

 
Figura 1. Sistema Normativo de desarrollo urbano municipal 

 
Fuente: IMPLAN, 2022. 

 
De igual forma, la evaluación de estudios presentados ante el IMPLAN podrán 

fundamentarse en los instrumentos contenidos en el art. 26 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos referentes al Sistema de Planeación democrática del 
desarrollo nacional (DOF 28 mayo 2021), al Sistema Estatal de Planeación del Desarrollo 
contenido en los artículos 12,13 y 14 de la Ley de Planeación para el Estado de Baja 
California (POE 28 octubre 2016), así como las jurídicas y normativas contenidas en la Ley 
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley 
General de Protección Civil y otros instrumentos jurídicos aplicables. 

 

3.1. Criterios generales de ordenamiento urbano 
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Derivado de dicho conjunto de instrumentos empleados para dictaminar y sancionar 

proyectos de índole urbana en el municipio, cabe destacar que dichos procesos de 
análisis se encuentran sujetos a las evaluaciones pertinentes de la Secretaría de Desarrollo 
y Servicios Urbanos municipal (o Secretaría afín), a la Dirección de Administración Urbana 
(o dependencia afín) y al IMPLAN; de igual forma, los criterios de ordenamiento territorial 
y urbano empleados se deberán basar en las políticas definidas en el PMDU PR 2015-2030, 
el PDUCP vigente aplicable según la localización del proyecto (correspondientes a los 
Programas de Desarrollo Urbano del Centro de Población de Playas de Rosarito “PDUCP 
PR”, o Centro de Población de Primo Tapia “PDUCP PT”), así como los programas parciales 
de desarrollo urbano aplicables, cuya área de estudio es menor a los programas de Centro 
de Población.  
 
Acorde al capítulo 3.4.2 Estrategia urbana en función del ordenamiento ecológico, inciso 
D) Estudios de observancia general del PDUCP PT 2010, se indica que "los 

 son un conjunto de disposiciones que impone el programa para 
llevar a cabo el ordenamiento del desarrollo urbano, la autoridad la impondrá en cada 
desarrollo sea en proyecto o en proceso, dependiendo el grado de impacto que se estime 
puedan generar estos proyectos en el sitio, en un área mayor incluso en la propia región”. 
Ya que cada uno de los programas indicados contienen su normatividad específica que 
se debe de observar en razón del proyecto a analizar, no existe un listado unificado de 
criterios de ordenamiento urbano o capas de información a consultar en la revisión de 
estudios sujetos a revisión del IMPLAN, por lo que, de manera enunciativa, más no 
limitativa, a continuación, se indican criterios de ordenamiento urbano empleados por el 
PDUCP PR 2021-2040 que pueden servir como base para dicho fin: 

 
Figura 2. Criterios generales de ordenamiento urbano 

Categorías AREAS ESPECIFICAS DE NORMATIVIDAD 
6.2 Modelo de 

ocupación urbana 
6.2.1 Análisis del modelo de ocupación urbana 
6.2.2 Análisis de transecto urbano 
6.2.3 Análisis de vocaciones y aptitudes 
6.2.4 Estrategias de ordenamiento territorial (polos de desarrollo, 

corredores económicos, puertas al mar, programas de conservación y 
declaratorias propuestas) 

6.2.5 Políticas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano por barrio 
6.2.6 Análisis de estructuración urbana (centros, subcentros, otros) 
6.2.7 Estructuración metropolitana mediante Circuitos Estratégicos 

6.3 Estrategia 
general de gestión 
urbano-ambiental 

6.3.1 Estrategia para el Manejo Integral de cuencas 
6.3.2 Estrategia para la mitigación de los efectos del cambio climático 

y la acidificación del océano 
6.3.3 Estrategia para la limpia de zonas contaminadas 
6.3.4. Lineamientos de mantenimiento y mejora de la calidad del aire 

6.4 Zonificación 
Primaria 

Suelo para aprovechamiento sustentable 
Suelo para ocupación urbana o suburbana (urbanizable) 
Suelo ocupado (urbanizado) 
Suelo o área urbanizada 
Suelo o área urbanizable 
Suelo o área no urbanizable 
Crecimiento (con densificación, con ocupación sostenible, con 

saturación) 
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Categorías AREAS ESPECIFICAS DE NORMATIVIDAD 
7.1 Estrategias y 
lineamientos del 

sistema de 
infraestructuras 

urbanas 

7.1.1 Modelo de movilidad y seguridad vial y transporte sustentable 
(transporte público, transporte turístico, transporte de carga, sistema vial 
municipal, sistema de corredores y rutas de transporte, lineamientos de 
movilidad sustentable,  

7.1.2 Estrategia de suministro de agua potable, sistema de 
alcantarillado y pluvial y saneamiento 

7.1.3 Estrategia de gestión integral de residuos sólidos 
7.1.4 Estrategia de manejo de consumo energético 
7.1.5 Estrategia de transición a uso de energías renovables 
7.1.6 Estrategia integral de infraestructura verde y azul 
7.1.7 Economía inteligente 

7.2 Estrategias y 
lineamientos de 

espacios urbanos 
para el imaginario 

social 

7.2.1. Estrategia de conservación o preservación del patrimonio cultural 
y natural existente 

7.2.2. Lineamientos para incentivar el reúso adaptativo de espacios y 
edificios 

7.2.3. Lineamientos para la protección, rescate, uso y mejoramiento del 
espacio público: Hacia una ciudad caminable 

7.3 Zonificación 
secundaria, 

normas, estrategias 
y lineamientos de 

urbanización, 
utilización del suelo 

y habitabilidad 

7.3.1. Zonificación secundaria de usos y destinos del suelo (usos 
genéricos, usos específicos, actividades, normas y compatibilidades de 
usos y destinos por transecto, matriz de compatibilidad por política urbana 
y barrio, condicionantes por uso, usos restringidos, normas de fomento y 
restricción de usos y destinos, mezcla de usos)  

7.3.2.2 Normas de densidades habitacionales 
7.3.2.3 Parámetros de intensidad de la edificación (altura máxima AM, 

superficie mínima de lote SML, envolventes de edificación EE, Coeficiente 
de ocupación del suelo COS, Coeficiente de utilización del suelo CUS,  

7.3.2.4 Adquisición de derechos de desarrollo 
7.3.3 Lineamiento de sectorización de reservas para el crecimiento 

urbano 
7.3.4 Lineamientos para el desarrollo de reservas para el crecimiento 

urbano (contempla suelo ejidal) 
7.3.5. Lineamientos y tipologías de forma urbana en nuevas zonas de 

crecimiento 
7.3.6. Lineamientos para desincentivar el crecimiento en asentamientos 

humanos informales 
7.3.7. Estrategia para dar certeza de la propiedad en zonas especiales, 

asentamientos humanos informales o irregulares 
7.3.11. Estrategia de mitigación y reubicación de asentamientos 

humanos en zonas de alto riesgo (fenómenos geológicos, fenómenos 
hidrometeorológicos,  

7.3.12. Estrategia integral de resiliencia urbana (prevención del riesgo 
ambiental, vulnerabilidad y resiliencia, medidas aplicables en el territorio y 
por zona) 

7.3.13. Estrategia de ordenamiento del frente costero (protección de 
accesos al mar, frente costero, ZFMT) 

7.3.14. Estrategias y lineamientos de Equipamiento Urbano 
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Categorías AREAS ESPECIFICAS DE NORMATIVIDAD 
8. Programación y 
corresponsabilidad 

de acciones 

8.1 Proyectos comunitarios 
8.2 Planes, programas o estudios 
8.3 Proyectos estratégicos 
8.4 Planes maestros 
8.5 Proyectos de equipamiento 
8.6 Proyectos de infraestructura 

Fuente: IMPLAN, con base en PDUCP PR 2021-2040 (2022). 
 

 

3.2. Los estudios de mitigación y dimensionamiento de impacto 
 
Considerando el constante y continuo desarrollo de la ciudad a través de sus diversas 
acciones de edificación y desarrollo urbano, los ejercicios de planeación espacial 
previstos en los instrumentos del Sistema Normativo de desarrollo urbano municipal prevén 
claramente el desarrollo de actividades sobre el territorio que tienden a modificar las 
condiciones naturales del sitio de cada proyecto. Todas las acciones de urbanización o 
edificación causan efectos directos e indirectos sobre el área de trabajo tanto como a 
áreas aledañas, y en algunos casos, en sitios distantes o descontextualizados, que suelen 
llamarse externalidades. 

Las externalidades, como efecto, ocasionan impactos que descompensan las economías 
de una zona o ámbito específico; en caso de que los efectos ocasionen daños a terceros, 
ya sean personas o bienes, se debe recurrir a lo dispuesto en las leyes de la materia 
tomando acciones civiles, penales o administrativas de derecho público. 

Con base en estas dinámicas propias del desarrollo urbano, es necesario identificar tanto 
los impactos negativos de una acción urbana específica, así como aquellas actividades 
concretas que tiendan a reducir dichos impactos, en sus diferentes etapas de aplicación 
en las que pueden presentarse durante alguna de las siguientes fases:  

 Durante la fase preliminar y de acondicionamiento del sitio 
 Durante el proceso de ejecución de las acciones de urbanización y edificación, y; 
 Durante la fase operativa del proyecto, donde se presume un periodo largo.   

El camino ordenado sugerido para atender este tema, y que competen al IMPLAN se 
separa principalmente en estudios de impacto urbano y territorial (EIU), Estudios de  
impacto de movilidad y seguridad vial (EIMSV), así como otras evaluaciones y servicios 
prestados por el Instituto indicados en el capítulo 4. Resumen de servicios. 
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5. Guía de Petición de Servicios 
 
Para poder prestar el servicio solicitado y definir la tarifa adecuada, se deberá hacer 

una solicitud formal (oficio, correo electrónico, escrito libre, Anexo 1) indicando el tipo de 
servicio requerido; el proceso para el análisis de la solicitud será el siguiente, según el tipo 
de trámite: 

 

5.1. Para la solicitud de evaluación de EIU y EIMSV 
 

Para la solicitud de los trámites no. 1, 2, 3, 4, 9 y 12, se inicia el proceso con una solicitud 
del perito encargado del Estudio de Impacto Urbano y Territorial o de Movilidad y 
Seguridad Vial, del dueño o representante legal mediante un Anexo 1, consistiendo en un 
oficio o escrito donde se deberá describir el proyecto, la actividad a realizar, la ubicación 
del predio, etc. y se entrega al IMPLAN con sus respectivos anexos necesarios para su 
consideración y evaluación inicial. El Anexo 1 debe contener, de forma obligatoria: 

 
1. Formato de Solicitud de revisión de Anexo 1 (figura 4) 

2. Datos del lote(s) o predio(s) del proyecto o actividad 
a. Ubicación o dirección 
b. Dimensiones y superficie 
c. Clave catastral 

3. Datos del solicitante 
a. Nombre y número de registro del Perito urbano o de movilidad y seguridad 

vial encargado 
b. Nombre del propietario y/o representante legal que solicita la evaluación 
c. Escrituras, RPPC y/o documentos que acrediten la propiedad del predio 

por parte del solicitante 

4. Datos del proyecto 
a. Nombre del proyecto 
b. Antecedentes de gestión 
c. Mapa o croquis de localización 
d. Uso o actividad específica del proyecto o acción 
e. Descripción general del proyecto (densidad, envolventes de edificación, 

COS, CUS u otros parámetros de edificación propuestos, uso de suelo, entre 
otras características generales del proyecto o actividad sujeta a 
evaluación que sean pertinentes para la consideración y evaluación 
inicial) 

f. Propuesta de área de estudio para el análisis del proyecto o actividad 

5. Anexos 
a. Anexo fotográfico del predio(s) o polígono 
b. Deslinde catastral 
c. Archivo georreferenciado (SHP o KMZ) del predio o polígono 
d. Copia simple de opinión técnica de uso de suelo donde se condicione a 

EIU o EIMSV. 



Página 197 09 de febrero de 2024. P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

Manual de Servicios e Implementación de Estudios y Dictámenes del IMPLAN 
 

25 
 

6. En el caso de solicitud de evaluación de Estudios de Impacto Urbano y Territorial 
que impliquen cambio de uso de suelo, el Anexo 1 deberá contener justificación 
técnica preliminar al EIU. 

 
No se recibirán Anexos 1 que no contengan los requisitos descritos en el párrafo 

anterior.  
 

Figura 4. Formato de solicitud de Anexo 1 

  
Fuente: IMPLAN, 2022.

 
Una vez entregado formalmente el Anexo 1, el IMPLAN revisará que los datos 

entregados sean verídicos y a su vez emitirá un oficio de contestación junto con una orden 
de pago donde explica el tipo de servicio que aplica al proyecto y el monto a cobrar por 
él, según la Ley de Ingresos vigente al momento del trámite.  
 
En respuesta al oficio de petición, se genera un oficio de respuesta, conteniendo: 

1. Justificación de autoridad 
2. Justificación de la revisión del oficio de petición 
3. Petición de elaborar Estudio de Impacto aplicable al proyecto, indicándose los 

puntos del contenido mínimo, así como las condicionantes específicas que 
apliquen según la normatividad y legislación urbana aplicable, a los planes y 
programas de desarrollo urbano oficiales aplicables, así como al propio criterio del 
Instituto en el caso de que el proyecto o acción presente condiciones casuísticas 
que requieran ser atendidas. 

4. Se define (o aprueba, en su caso) el área de estudio propuesta. 
5. Orden de pago (como anexo). 
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Como se indica previamente, la contestación u oficio de respuesta al Anexo 1 se deberá 
de acompañar con una orden de pago de pago (ver figura 4), la cual deberá contener 
(acorde a la información disponible en el Anexo 1 correspondiente): 

1. Folio 
2. Fecha 
3. Nombre del solicitante 
4. Dirección del solicitante 
5. RFC del solicitante 
6. Teléfono del solicitante 
7. Correo electrónico del solicitante 
8. Clasificación del tramite 
9. Concepto (para factura y pago) 
10. Uso propuesto 
11. Clave catastral 
12. Dirección del proyecto 
13. Comentarios adicionales 
14. Total a pagar (en número y letra) con base en Ley de Ingresos vigente. 
15. Formas de pago 

 
Una vez llevados a cabo la recepción y respuesta del Anexo 1, así como la emisión de 

la orden de pago, el solicitante podrá proceder con el pago de los derechos 
correspondientes para el trámite o servicio solicitado, debiendo entregar comprobante 
de pago al Instituto; bajo estas condiciones cumplidas satisfactoriamente, el solicitante 
podrá ingresar formalmente el EIU o EIMSV correspondiente.  

 
Para detalles referentes al proceso de recepción, revisión y dictaminación de Estudios 

de Impacto Urbano y Territorial y Estudios de Impacto de Movilidad y Seguridad Vial, revisar 
el apartado 6. Evaluación de Estudios del presente documento. 
 

5.2. Para la solicitud de otros trámites y servicios 
 

Para la solicitud de los trámites no. 5, 6, 7, 8 (y sus incisos), 10 y 11 (y sus incisos), se inicia 
el proceso con una solicitud del dueño o en su caso del interesado en el predio o polígono.  

 
Mediante una carta u oficio de solicitud (físico o correo electrónico) se deberá indicar 

el servicio o trámite solicitado, pudiendo contener descripción de proyecto o actividad a 
realizar (en el caso de factibilidades, opiniones técnicas, congruencia de traza vial, 
etcétera donde se requiera analizar una actividad en específico) y se entrega al IMPLAN 
con sus respectivos anexos necesarios para su consideración y evaluación inicial. La carta 
u oficio de solicitud debe contener, de forma enunciativa mas no limitativa: 

 
1. Oficio o escrito describiendo la intención del anexo 

2. Datos del lote(s), predio(s) o polígonos sujetos a análisis 
a. Ubicación o dirección 
b. Dimensiones y superficie 
c. Clave catastral (según aplique) 

3. Datos del solicitante 
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a. Nombre del solicitante, propietario y/o representante legal que solicita el 
servicio (según aplique) 

4. Datos del proyecto o actividad (según aplique) 
a. Nombre del proyecto 
b. Antecedentes de gestión 
c. Mapa o croquis de localización 
d. Descripción general del proyecto (actividad, entre otras características 

generales del proyecto o actividad sujeta a análisis que sean pertinentes 
para la prestación del servicio) 

5. Anexos 
a. Anexo fotográfico (según aplique) 
b. Copia simple de opinión técnica de uso de suelo u otros trámites 

correspondientes al expediente de gestión de la acción o proyecto y que 
sean pertinentes para el trámite o servicio 

 
Una vez entregado formalmente el oficio o carta de solicitud, el IMPLAN revisará que 

los datos entregados sean verídicos y a su vez emitirá un oficio de contestación (en caso 
de ser necesario), y/o una orden de pago (ver figura 4) donde explica el tipo de servicio 
que aplica al predio y el monto a cobrar por él, según la Ley de Ingresos vigente al 
momento del trámite, la cual contiene: 

1. Folio 
2. Fecha 
3. Nombre del solicitante 
4. Dirección del solicitante 
5. RFC del solicitante 
6. Teléfono del solicitante 
7. Correo electrónico del solicitante 
8. Clasificación del tramite 
9. Concepto (para factura y pago) 
10. Uso propuesto 
11. Clave catastral 
12. Dirección del proyecto 
13. Comentarios adicionales 
14. Total a pagar (en número y letra) con base en Ley de Ingresos vigente. 
15. Formas de pago 
 
Una vez llevados a cabo la recepción y respuesta del oficio o Carta de solicitud, así 

como la emisión de la orden de pago, el solicitante podrá proceder con el pago de los 
derechos correspondientes para el trámite o servicio solicitado, debiendo entregar 
comprobante de pago al Instituto; bajo estas condiciones cumplidas satisfactoriamente, 
le corresponderá al IMPLAN la elaboración del servicio o análisis solicitado.  
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Figura 5. Ejemplo de orden de pago 

 
Fuente: IMPLAN, 2022. 
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6. Evaluación de estudios 
 

La compatibilidad de usos y destinos será utilizada para evaluar la factibilidad y 
congruencia de acciones de urbanización y edificación de manera preliminar. En 
términos generales, el procedimiento será el descrito a continuación: 

 
Figura 6. Procedimiento para evaluación de uso de suelo 

 
Fuente: PDUCP PR 2021-2040, con fundamento en la LGAHOTDU, LDUEBC y Reglamento de Edificaciones 

del municipio de Playas de Rosarito (2021). 
 
 
1. En el caso de proyectos o acciones con injerencia en el Centro de Población de 

Playas de Rosarito (CP PR), cuando se tramite una solicitud ante el Ayuntamiento 
por conducto de la Dirección de Administración Urbana (DAU), una Opinión 
técnica de uso de suelo, o del IMPLAN por medio de un Anexo 1 para estudio de 
impacto urbano y territorial, se procederá a hacer una revisión de la Matriz de 
Compatibilidad Genérica del PDUCP PR 2021-2040, una vez identificado el sitio en 
la zonificación de transecto y barrio, los mapas correspondientes y la naturaleza de 
la actividad o acción solicitada, debiendo definir la compatibilidad de la acción y 
su congruencia con el PDUCP acorde a su aptitud física y transecto(revisar 
apartado de Normas y compatibilidad de usos y destinos del PDUCP PR 2021-2040. 
En esta fase preliminar, la solicitud puede resultar compatible, condicionada, 
condicionada por aptitud física o no compatible. 

2. Una vez que se haya realizado la primera revisión de la compatibilidad de la 
actividad propuesta (en casos dentro del PDUCP PR 2021-2040), será aplicable 
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utilizar (en solicitudes de uso de suelo a la Dirección de Administración Urbana) la 
Matriz de Compatibilidad por Política Urbana y Barrio aplicable en relación a la 
Zonificación Secundaria propuesta en la Carta Urbana, según el PDUCP aplicable. 
En dicha Matriz por uso del suelo compatible, se entenderá al conjunto y grupo de 
actividades que existen y pueden existir en determinada zona. 

Los destinos del suelo son aquellos usos en zonas que tienen una característica 
especial relacionada con la administración del suelo, por lo que usualmente son 
superficies de espacio o infraestructura pública.  

Los usos de suelo y destinos del suelo condicionados son aquellos que existen y 
pueden existir siempre y cuando cumplan con ciertos criterios y condicionantes 
definidos en la matriz de compatibilidad aplicable según el PDUCP en cuestión.  

Derivado de este análisis, la Dirección de Administración Urbana puede 
condicionar la emisión de dictamen de uso de suelo favorable a la presentación 
de Estudio de Impacto Urbano y Territorial ante el IMPLAN; solo bajo estas 
condiciones, o en su defecto, en el caso de recibir una opinión técnica negada y 
solicitar un cambio de uso de suelo mediante un Estudio de Impacto Urbano y 
Territorial para tal finalidad, será posible presentar Anexo 1 ante el IMPLAN para 
proceder con el trámite en cuestión (EIU o EIMSV). 

3. Posteriormente, el solicitante puede llevar a cabo el procedimiento de solicitud de 
evaluación de estudio de impacto urbano y territorial o de movilidad y seguridad 
vial, según lo descrito en los apartados 5.1 y 6.1 del presente documento, 
culminando con la emisión de dictamen de impacto urbano y territorial favorable, 
condicionado o negado. 

4. En el caso de realizar el procedimiento indicado para la evaluación de EIU o EIMSV 
y una vez emitido el dictamen favorable correspondiente, el solicitante podrá 
continuar con su proceso de tramitología ante la Dirección de Administración 
Urbana en materia de uso de suelo.  En el caso de contar con dictamen de 
impacto urbano favorable condicionado, el IMPLAN indica en dicha resolución 
que en caso de no cumplir con las condicionantes descritas en dicho documento, 
tal resolución favorable condicionada quedará sin efecto. 

 

6.1. Estudio de impacto urbano y territorial 
 
De acuerdo con el PDUCP PR 2021-2040 (2021), la evaluación de impactos urbanos y 

territoriales se llevará a cabo mediante la elaboración del Estudio de Impacto Urbano y 
Territorial, donde se deberán identificar los impactos físicos en el entorno urbano y la 
infraestructura, así como a los derechos humanos al entorno seguro de las y los habitantes 
en una determinada área de estudio, la cual será establecida por medio de un radio de 
por lo menos de 500 metros a partir del perímetro del polígono donde se llevará a cabo la 
acción de urbanización o edificación. También se identificarán otros impactos territoriales 
que emanen de otros estudios conforme a lo que el IMPLAN instruya al particular promotor 
del proyecto, así como las medidas de mitigación, prevención, compensación, 
eliminación, compensación y demás que sean necesarias a implementar, las cuales se 
presentarán en el Estudio como Conclusiones Garantistas.  
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Los Estudios de Impacto Urbano y Territorial únicamente podrán ser presentados por 
peritos especializados en materia de desarrollo urbano según el procedimiento que 
establece el Reglamento Interior del IMPLAN. El IMPLAN es la única instancia facultada 
para emitir su evaluación a los Estudios de Impacto Urbano y Territorial, mediante un 
dictamen de resolución salvo en los casos descritos a continuación. El propio IMPLAN 
podrá elaborar y presentar los Estudios de Impacto Urbano y Territorial únicamente por 
comisión de una instancia gubernamental federal, estatal o municipal para un proyecto 
de interés público y solamente para acciones de urbanización o edificación que consistan 
en Equipamiento Urbano o Infraestructura, en cuyo caso será la Dirección de 
Ordenamiento Territorial de la SIDURT la que emita la resolución a dicho estudio. 

 
Cualquier acción u obra de urbanización y/o edificación de gran importancia, que, 

por sus dimensiones, giro o incidencia sobre el medio natural o construido, requerirá 
presentar, previo al Dictamen de Uso de Suelo, un Estudio de Impacto Urbano y Territorial. 
Estas actividades incluirán: 

 
 Proyectos de Usos Residenciales o Habitacionales, o que los incluyan, con una 

superficie mayor a 10,000 m2 de construcción.  
 Proyectos en modalidad de Vivienda Progresiva, de cualquier dimensión. 
 Proyectos de usos distintos a Residencial o Habitacional con una superficie mayor a  
 5,000 m² de construcción. 
 Proyectos donde exista una condición de densificación, intensificación o cambio 

de uso de suelo como establece este Programa. 
 Proyectos donde es aplicable una posibilidad de Adquisición de derechos de 

desarrollo.  
 Independientemente de su superficie: Centro Comercial, Teatro, Auditorio, 

Mercados, Centros de Abasto, Hoteles, Antenas de telecomunicaciones, 
Equipamiento de Salud, Equipamiento Distrital, Urbano o Regional, Uso Especial, 
Infraestructura.  

 Aquellos con alguna condición específica de riesgo 
 Aquellos en los que se genere un impacto en los derechos humanos o normatividad 

aplicable sean determinados por una autoridad judicial como evidencia para 
resolver alguna disputa o controversia urbana o territorial. 

 Todos aquellos casos que sean condicionados por la Matriz de compatibilidad y el 
apartado normativo correspondiente según el PDUCP aplicable. 

 
Todo uso y destino de suelo deberá prever la dotación de la infraestructura necesaria 

para el adecuado desarrollo de la actividad solicitada. Todo desarrollo urbano, mixto, 
comercial, o habitacional unifamiliar y multifamiliar en fraccionamiento o en condominio, 
deberá prever las superficies necesarias para el equipamiento público de los habitantes 
de acuerdo con las indicaciones del PDUCP aplicable, del Ayuntamiento y demás 
disposiciones aplicables, además deberá incluir proyectos de paisaje, urbanización, 
forestación y tratamiento de espacios abiertos. 

 
Toda industria deberá contar con sistemas adecuados para el tratamiento y reúso de 

aguas residuales y pluviales. 
 
Todo proyecto de edificación deberá integrarse al contexto urbano de la misma, 

quedando restringido en su diseño a las características arquitectónicas de su contexto, 
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debiendo cumplir con las disposiciones del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el 
Municipio de Playas de Rosarito y las que establezcan el PDUCP aplicable. 

 
El IMPLAN publicará los alcances generales para elaborar el Estudio de Impacto 

Urbano y Territorial (a través del presente documento) y aprobará o modificará los 
alcances específicos que proponga el perito especializado en un documento preliminar 
denominado Anexo 1 y su contestación. A partir de estas generalidades, a continuación 
se desglosa el proceso de recepción del estudio, su área de aplicación, la integración del 
mismo, el índice base sugerido, así como otros casos particulares que puedan presentarse 
en el caso de solicitar un cambio de uso de suelo. 

 
En el caso de proyectos públicos, el IMPLAN tendrá la atribución de elaborar Estudios 

de Impacto Urbano y otras evaluaciones, los cuales deberán contar con opinión de la 
Secretaría de Desarrollo y Servicios Urbanos municipal (o dependencia homóloga). 
 

6.1.1. Recepción del EIU 
 

Como lo indica el apartado 5.1, para la solicitud de los trámites no. 1, 2, 3, 4, 9 y 12, se 
inicia el proceso con una solicitud del perito encargado del Estudio de Impacto Urbano y 
Territorial o de Movilidad Urbana, del dueño o representante legal mediante un Anexo 1. 
Una vez llevados a cabo la recepción y respuesta del Anexo 1, así como el pago de 
derechos y entrega del comprobante correspondiente, el solicitante podrá ingresar 
formalmente el EIU.  

 
El Perito en Desarrollo Urbano contratado por el particular o interesado en solicitar la 

evaluación deberá de realizar el EIU acorde a las indicaciones establecidas en la 
respuesta al Anexo 1, por lo que habiendo realizado el mismo y habiendo cumplido con 
el pago de derechos, su estudio deberá contener, de forma obligatoria y enunciativa, mas 
no limitativa: 
 

1. Oficio o escrito haciendo entrega formal del Estudio de Impacto Urbano y Territorial, 
firmado por el interesado en realizar el trámite 

2. Datos del solicitante 
a. Copia de identificación oficial del propietario y/o representante legal que 

solicita la evaluación 
b. Título de propiedad del predio, por medio de escritura notariada 
c. Inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio (RPPC) de 

BC 
d. Contrato público de compraventa, comodato, arrendamiento, uso o usufructo 
e. Carta poder simple o notariada 
f. Deslinde catastral 
g. Copia simple de opinión técnica de uso de suelo 

3. Estudio de Impacto Urbano y Territorial, que como mínimo contenga: 
a. Condicionantes específicas solventadas, señaladas en la respuesta al Anexo 1. 
b. Descripción del polígono o predios del proyecto o acción urbanística 
c. Descripción detallada del proyecto o acción urbanística 
d. Evaluación de impactos 
e. Resumen ejecutivo y conclusiones del Estudio 
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f. Otros aspectos pertinentes con base en el punto 6.1.4. 

4. Anexos del EIU 
a. Copia simple de opinión técnica de uso de suelo donde se condicione a EIU o 

EIMSV 
b. Capas de información geográfica ejecutables empleadas para la elaboración 

del EIU y acotadas al área de estudio, en formato SHP y LYR, o KMZ (puede 
sustituirse por archivo MPK conteniendo todas las capas) 

c. Levantamiento fotográfico del predio(s) o polígono 
d. Levantamiento georreferenciado de usos de suelo en el área de estudio 

(Archivo ejecutable SHP, KMZ, DWG u otro formato), indicando información 
básica del levantamiento en la tabla de atributos correspondiente y/o tabla 
anexa 

e. Levantamiento georreferenciado de equipamiento urbano en el área de 
estudio (Archivo ejecutable SHP, KMZ, DWG u otro formato), indicando 
información básica del levantamiento en la tabla de atributos correspondiente 
y/o tabla anexa 

f. Levantamiento georreferenciado de infraestructura en el área de estudio 
(Archivo ejecutable SHP, KMZ, DWG u otro formato), indicando información 
básica del levantamiento en la tabla de atributos correspondiente y/o tabla 
anexa 

g. En caso de aplicar, copia de plan maestro, anteproyecto, proyecto 
arquitectónico o proyecto ejecutivo del proyecto o acción urbanística 

h. Otros anexos elaborados por el Perito en Desarrollo Urbano. 

 
No se recibirán Estudios de Impacto Urbano y Territorial que no contengan los requisitos 

descritos en el párrafo anterior.  Al momento de la recepción, el Instituto deberá corroborar 
que el EIU contenga todos los anexos enlistados, pudiéndose apoyar de un formato auxiliar 
para realizar la lista de comprobación de los mismos, el cual deberá formar parte del 
expediente técnico del estudio. 

6.1.2. Área de aplicación 
El área de estudio base para EIUs será de 500m2, pudiéndose ajustar a alguna unidad 

territorial (barrio, distrito, colonia, sector, otro) que defina el Instituto en la respuesta al 
Anexo 1.  

 
Para el caso de Estaciones de Servicio para la venta de Combustible, el análisis de la 

zona para el EIU será de mínimo 1000 m2 a partir del perímetro del predio, pudiéndose 
ajustar a alguna unidad territorial (barrio, distrito, colonia, sector, otro) que defina el 
Instituto en la respuesta al Anexo 1. 
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6.1.4. Evaluación de Estudios de Impacto Urbano y Territorial 
 

Una vez ingresado y revisado por parte del Instituto, el dictamen emitido (de 
implementación, densificación, intensificación o cambio de uso de suelo) correspondiente 
al EIU comprenderá, como mínimo, los siguientes apartados: 

 
1. Introducción; explica la intención del dictamen, cuando fue solicitado y una breve 

descripción del proyecto. 
2. Antecedentes; en caso de que exista documentación previa al dictamen de 

implementación se anexaran los datos de fecha, oficio, persona a quien se dirige, 
etc. 

3. Datos del proyecto; deberá contener la descripción de la ubicación, la clave 
catastral del predio, sus colindancias y mapa de localización. 

4. Instrumentos que impactan en el predio; se hace breve mención por la ubicación 
del predio de los instrumentos de planeación vigentes municipales que afectaran 
a este. 

5. Información entregada; se hace breve descripción de la información adicional 
recibida para la emisión del dictamen. 

6. Descripción del proyecto; Se explicará de manera amplia el proyecto, anexando 
toda la información necesaria para su entendimiento. 

7. Marco jurídico y contexto de planeación; se explicará por medio de 
CONSIDERANDOS, como las diferentes leyes, normas, planes, programas, etc. 
inciden en el lugar en jerarquía de mayor a menor. 

8. Dictamen; se emite la conclusión a la que llevo el estudio. 
9. Condiciones y consideraciones; en caso de ser necesarias se darán las 

consideraciones y condiciones del proyecto ya sea para su implementación o 
aceptación. 

 

6.2. Estudios de Impacto de Movilidad y Seguridad Vial 
 
De acuerdo con el PDUCP PR 2021-2040 (2021), el Estudio de impacto vial es el 

instrumento que deberá identificar los impactos físicos en el entorno urbano de las 
vialidades y movilidad, así como el derecho humano a la movilidad, en una determinada 
área de estudio, la cual será establecida a partir de una zona de influencia y sitios para 
realizar estudio de tránsito, que el IMPLAN instruya al particular promotor del proyecto, así 
como las medidas de mitigación, prevención, compensación, eliminación y demás que 
sean necesarias a implementar, las cuales se presentarán en el Estudio como Conclusiones 
Garantistas y en su caso, presentar un Anteproyecto de Integración Vial para su posterior 
revisión por el departamento correspondiente del Ayuntamiento. En todo proyecto sujeto 
a evaluación de impacto vial, se deberá prever, evitar, mitigar, compensar o eliminar los 
problemas asociados a congestionamientos viales, sean estos de carácter temporal o 
permanente. 

 
En virtud de la Nueva Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 17 de mayo de 2022, donde se define a la Movilidad como «

» (artículo 3, fracción XXXII); 
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y se define el instrumento de Estudio de Impacto de Movilidad como «e

» (artículo 3, fracción XX); y en tanto el instrumento del Estudio 
de Impacto Vial planteado en el PDUCP PR se alinea a la identificación de los impactos a 
la movilidad, reconocido como un derecho humano que debe garantizarse en 
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión 
e igualdad; el Reglamento Interior del IMPLAN redefine al Estudio de Impacto Vial como el 
Estudio de Impacto de Movilidad y Seguridad Vial, donde no solo se considerarán las 
condiciones viales del entorno urbano del proyecto, sino también las condiciones de 
movilidad. 

  
Los Estudios de Impacto a la Movilidad y Seguridad Vial únicamente podrán ser 

presentados por peritos especializados en materia de movilidad y tránsito según el 
procedimiento que establece el Reglamento Interior del IMPLAN. El IMPLAN es la única 
instancia facultada para emitir su evaluación a los Estudios de Impacto de Movilidad y 
Seguridad Vial, mediante un dictamen de resolución salvo en los casos descritos a 
continuación: el propio IMPLAN podrá elaborar y presentar los Estudios de Impacto Vial 
únicamente por comisión de una instancia gubernamental federal, estatal o municipal 
para un proyecto de interés público y solamente para acciones de urbanización o 
edificación que consistan en Equipamiento Urbano o Infraestructura, en cuyo caso será la 
Dirección de Proyectos de la SIDURT la que emita resolución a dicho estudio. 

 
Deberá presentarse EIMSV en los siguientes casos: 
 Cuando el acceso vehicular a un estacionamiento: se sitúe en vialidad curva o en 

cruceros de vialidades primarias y secundarias; cuando la capacidad del 
estacionamiento sea superior a 100 cajones; y cuando se utilicen vehículos de 
transporte pesado. 

 Usos y actividades especiales en general, en zonas de baja conectividad 

 Servicios funerarios 

 Aquellas actividades que se encuentren condicionadas al mismo, de acuerdo con 
la matriz de compatibilidad correspondiente de los PDUCP´s y/o planes y programas 
de desarrollo urbano aplicables al proyecto.  

 Otros usos o destinos no previstos o cuyo impacto sea evidente y sean 
condicionados a EIMSV por la Dirección de Administración Urbana (o dirección 
homóloga) 

 Otros usos o destinos especificados por los Programas de desarrollo urbano vigentes 
aplicables.  

 Cuando el proyecto o actividad se encuentre condicionado a la presentación de 
este según la Ley de Edificaciones del Estado de B.C., sus Normas Técnicas 
Complementarias y/u otra norma, reglamento o instrumento normativo aplicable. 

 

6.2.1. Recepción del EIMSV 
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Como lo indica el apartado 5.1, para la solicitud de los trámites no. 1, 2, 3, 4, 9 y 12, se 
inicia el proceso con una solicitud del perito encargado del Estudio de Impacto Urbano y 
Territorial o de Movilidad y Seguridad Vial, del dueño o representante legal mediante un 
Anexo 1. Una vez llevados a cabo la recepción y respuesta del Anexo 1, así como el pago 
de derechos y entrega del comprobante correspondiente, el solicitante podrá ingresar 
formalmente el EIMSV.  

 
El Perito Vial contratado por el particular o interesado en solicitar la evaluación deberá 

de realizar el EIMSV acorde a las indicaciones establecidas en la respuesta al Anexo 1, por 
lo que habiendo realizado el mismo y habiendo cumplido con el pago de derechos, su 
estudio deberá contener, de forma obligatoria y enunciativa, mas no limitativa: 
 

1. Oficio o escrito haciendo entrega formal del Estudio de Impacto de Movilidad y 
Seguridad Vial, firmado por el interesado en realizar el trámite 

2. Datos del solicitante 
a. Copia de identificación oficial del propietario y/o representante legal que 

solicita la evaluación 
b. Título de propiedad del predio, por medio de escritura notariada 
c. Inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio (RPPC) 

de BC 
d. Contrato público de compraventa, comodato, arrendamiento, uso o 

usufructo 
e. Carta poder simple o notariada 
f. Deslinde catastral 

3. Estudio de Impacto de Movilidad y Seguridad Vial, que como mínimo contenga: 
a. Condicionantes específicas solventadas, señaladas en la respuesta al 

Anexo 1. 
b. Descripción del polígono o predios del proyecto o acción urbanística 
c. Descripción detallada del proyecto o acción urbanística 
d. Evaluación de impactos 
e. Resumen ejecutivo y conclusiones del Estudio 
f. Otros aspectos pertinentes con base en el punto 6.2.2. 

4. Anexos del EIMSV: 
a. Copia simple de opinión técnica de uso de suelo donde se condicione a 

EIMSV 
b. Capas de información geográfica ejecutables empleadas para la 

elaboración del EIMSV y acotadas al área de estudio, en formato SHP y 
LYR, o KMZ (puede sustituirse por archivo MPK conteniendo todas las 
capas) 

c. Levantamiento fotográfico del predio(s) o polígono, vialidades, nodos y 
otros elementos viales sujetos a análisis 

d. Simulación en programa Syncro (o similar) en archivo digital. 
e. Proyecto, esquema o anteproyecto de integración vial formado por el 

Perito en Vialidades. 
f. Otros anexos elaborados por el Perito en Movilidad y Seguridad Vial. 
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No se recibirán Estudios de Impacto de Movilidad y Seguridad Vial que no contengan 
los requisitos descritos en el párrafo anterior.  Al momento de la recepción, el Instituto 
deberá corroborar que el EIU contenga todos los anexos enlistados, pudiéndose apoyar 
de un formato auxiliar para realizar la lista de comprobación de los mismos, el cual deberá 
formar parte del expediente técnico del estudio. 

6.2.2. Términos de referencia para Estudios de Impacto de Movilidad y Seguridad 
Vial 

 
A manera de guía base propuesta, los Estudios de Impacto de Movilidad y Seguridad 

Vial deberán de integrar (de forma enunciativa, mas no limitativa) los apartados 
contenidos en los siguientes Términos de Referencia, es responsabilidad del Perito en 
Movilidad y Seguridad Vial adoptar y describir los apartados pertinentes para el EIMSV que 
se encuentren elaborando, ya que dependiendo del polígono y vialidades a intervenir, las 
variables relevantes pueden variar. Adicional a esto, el IMPLAN tiene la atribución para 
sugerir o solicitar apartados adicionales a los desarrollados por el o la Perito en Vialidades 
durante la respuesta al Anexo 1, así como en el proceso de revisión y evaluación del 
Estudios de Impacto de Movilidad y Seguridad Vial. 

A continuación, se presentan los alcances generales para elaborar el Estudios de 
Impacto de Movilidad y Seguridad Vial (con base en el Anexo I “Documentación que 
debe presentar el solicitante para realizar el dictamen técnico de acceso a carreteras 
estatales; SIDUE, s/f), pudiendo ser complementados por los alcances específicos que 
proponga el IMPLAN en la respuesta al Anexo 1: 

 
1. ESTUDIOS DE IMPACTO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL. Considerar la totalidad de 

los desarrollos a los cuales dará servicio la vialidad correspondiente, por lo cual 
deberá plasmar y diferenciar cada uno de ellos en el proyecto respectivo 
incluyendo las etapas de las que constan; incluyendo las simulaciones y 
proyecciones de funcionamiento (actual, mediano y largo plazo). 
 

Objetivo del Estudio. Identificar el efecto que el tránsito generado/atraído por las 
actividades del proyecto propuesto, pueda producir sobre la operación actual de la red 
vial adyacente. El Estudio comprenderá como mínimo y sin ser limitativos los siguientes 
aspectos o alcances: 

 
a. Antecedentes, Objetivos, Alcances, Marco de Referencia, Áreas de 

Influencia Directa e Indirecta y Problemática a Resolver. 

b. Descripción documental y gráfica del nuevo proyecto y su justificación, 
incluyendo los detalles relativos a la ubicación del futuro inmueble, 
colindancias, configuración topográfica, el uso del suelo oficial, estructura 
vial considerando la vialidad de acceso, limitaciones y las áreas de 
estacionamiento previstas, servicios urbanos existentes, características de las 
construcciones, etc. 

c. Identificación y descripción de la red vial afectada, incluyendo su 
clasificación funcional, características geométricas, sección transversal, 
dispositivos de control de tránsito existentes, volúmenes de tránsito actuales 
en la red vial y su clasificación, etc. (Recopilación de Información y Trabajos 
de Campo).  
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d. Identificación y descripción de los elementos para la movilidad no 
motorizada y transporte público. 

e. Evaluación del funcionamiento actual de la red vial en términos de 
capacidad y nivel de servicio que presta, utilizando los indicadores oficiales 
correspondientes. 

f. Procesamiento y Análisis de la Información de Campo. 

g. Estimación de las demandas generadas por la construcción y operación de 
la obra. Incluir las estimaciones correspondientes para los desarrollos futuros.  

h. Evaluación del funcionamiento futuro de la red vial bajo la situación 
generada por las demandas futuras referidas en el punto anterior, incluyendo 
las diversas etapas de crecimiento resultantes y el dictamen a saturación 
total. Considerar las evaluaciones de las simulaciones y proyecciones de 
funcionamiento correspondientes, del desarrollo en estudio (actual y a nivel 
de operación máximo) y para los desarrollos futuros (corto, mediano y largo 
plazo). Incluir en el estudio tiempos de demora, análisis de capacidad, nivel 
de servicio y estimación de viajes al día, tanto para los cruceros en estudio, 
como por cada movimiento (estado actual y futuro). 

i. Descripción de las medidas para evitar, mitigar y/o corregir los potenciales 
efectos viales generados, eventualmente identificados en el punto anterior, 
incluyendo un plan para su instrumentación. Propuesta de solución para la 
problemática generada. 

j. Conclusiones y Recomendaciones del Estudio. Incluir los parámetros 
resultantes para el proyecto ejecutivo del acceso (solución vial: geometría, 
señalización y dispositivos de control). 

k. Se recomienda la utilización de programas de simulación por computadora, 
mediante los cuales se igualan las condiciones existentes y las proyecciones 
de funcionamiento esperadas, para corroborar los pronósticos presentados. 

Nota: Se deben citar las fuentes de información y referencias en todos los casos donde 
aplique: Datos, valores, tablas, etc., presentando en forma puntual y específica su origen 
(sustentos técnicos que los validan). 
 
El contenido mínimo y/o anexos de los estudios de impacto de movilidad y seguridad vial, 
para que sean evaluados por la parte que le corresponde al IMPLAN y a la Secretaría de 
Administración Urbana deberán contener como mínimo: 

I.- Aforos vehiculares y peatonales en días y horas representativas y de mayor 
demanda en función de los usos del suelo, orientada al análisis del estudio, 
así como a su incorporación a la base de datos del Instituto. 

II.- Estimación del tráfico generado en función del uso del suelo, situación física 
de la vialidad, infraestructura de apoyo al tránsito (velocidad, mobiliario 
urbano y vial, semáforos, señalización, banquetas, alumbrado, etc.), 
operación del transporte colectivo en el momento del estudio. 

III.- Evaluación de las condiciones de la vialidad mediante análisis de 
capacidad y nivel de servicio. 
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IV.- Evaluación de las condiciones de movilidad mediante análisis de patrones 
de movilidad y la valoración de elementos existentes para la movilidad no 
motorizada y para el transporte público. 

V.- Usos del suelo actuales y futuros de manera que se visualice un pronóstico 
de crecimiento de los flujos viales. 

VI.- Estimación de la tasa vehicular aplicable a la zona del tráfico total, 
incluyendo el tránsito inducido, el tránsito generado y el tránsito pronóstico 
mediante: 

1.- Definición de sección de derecho de vía, 
2.- La definición de su integración vial a la red vial primaria, y 
3.- Las demás acciones que se desprendan del análisis de manera que 

permita la circulación vial a la zona o desarrollo en cuestión. 

VII.- Análisis de la congruencia con las acciones propuestas con el contenido 
en el presente ordenamiento, y demás normatividad aplicable. 

VIII.- Geometría del lugar y secciones transversales de las vías. 
IX.- Condiciones y operación del estacionamiento dentro y fuera de la zona. 

Para la elaboración de los estudios de impacto de movilidad y seguridad vial, se deberán 
considerar los elementos como mínimo la tasa vehicular, patrones de movilidad, nivel de 
servicio y capacidad pudiendo aplicar una simulación de flujos vehicular; dichos 
indicadores deberán medir la situación actual de la zona, así como los cambios en los 
mismos con la implementación del proyecto. 

6.2.3. Evaluación de Estudios de Impacto de Movilidad y Seguridad Vial 
 

Una vez ingresado y revisado por parte del Instituto, el dictamen emitido 
correspondiente al EIMSV comprenderá, como mínimo, los siguientes apartados: 

 
1. Introducción; explica la intención del dictamen, cuando fue solicitado y una breve 

descripción del proyecto. 
2. Antecedentes; en caso de que exista documentación previa al dictamen de 

implementación se anexaran los datos de fecha, oficio, persona a quien se dirige, 
etc. 

3. Datos del proyecto; deberá contener la descripción de la ubicación, la clave 
catastral del predio, sus colindancias y mapa de localización. 

4. Instrumentos que impactan en el predio; se hace breve mención por la ubicación 
del predio de los instrumentos de planeación vigentes municipales que afectaran 
a este. 

5. Información entregada; se hace breve descripción de la información adicional 
recibida para la emisión del dictamen. 

6. Descripción del proyecto; Se explicará de manera amplia el proyecto, anexando 
toda la información necesaria para su entendimiento. 

7. Marco jurídico y contexto de planeación; se explicará por medio de 
CONSIDERANDOS, como las diferentes leyes, normas, planes, programas, etc. 
inciden en el lugar en jerarquía de mayor a menor. 

8. Dictamen; se emite la conclusión a la que llevo el estudio. 
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9. Condiciones y consideraciones; en caso de ser necesarias se darán las 
consideraciones y condiciones del proyecto ya sea para su implementación o 
aceptación. 

 
 

6.3. Otros instrumentos 
 

6.3.1. Plan Maestro Urbano 
 
Acorde al PDUCP PR 2021-2040, el Plan Maestro Urbano se contempla como un Esquema 
Simplificado de Planeación, una vez obtenida una evaluación favorable por parte de 
IMPLAN. Será aplicable en polígonos habitados o deshabitados, dentro de áreas 
consideradas en la Carta Urbana aplicable como reservas urbanas. Su objetivo será 
establecer los lineamientos y directrices de diseño urbano, ambiental y de paisaje para 
dicho polígono de actuación, presentando una zonificación de usos, actividades y áreas 
arquitectónicas en su caso, así como la estructura urbana, vial, el trazo de manzanas, lotes, 
vialidades y otros derechos de vía.  
 
Podrá contener una programación de etapas de implementación. Dentro de este 
instrumento, podrán también establecerse nuevas densidades e intensidades de uso de 
suelo, dentro de los parámetros del PDUCP aplicable mediante mecanismo de 
densificación e intensificación; así como nuevas actividades compatibles o 
condicionadas siempre y cuando no estén prohibidas en el Programa. Los Planes Maestros 
Urbanos podrán ser presentados para la autorización del Dictamen de Uso de Suelo, de 
Fraccionamiento o de Régimen de Condominio, según la actividad y la situación en 
específica de acuerdo con las normas que este Programa establece.  

 
Se deberá impulsar la creación de Planes Maestros Urbanos en las reservas territoriales que 
se encuentren en barrios con política de Consolidación Estratégica, con especial 
importancia aquella en el área del Centro de Convenciones y en la reserva al este del 
conjunto industrial Hyundai. 
 
Con base en Ruiz, A. (2022) y Banco Mundial (2015) para términos de su evaluación, los 
Planes Maestros Urbanos deberán contar con: 
 

1. Memoria descriptiva; documento que deberá describir, mediante un análisis, el 
estado actual de la zona y las propuestas planteadas, sugiriéndose el siguiente 
índice base: 

a. Antecedentes 
i. Justificación y fundamentos 
ii. Planteamiento de problema 
iii. Objetivos 
iv. Antecedentes del proyecto 
v. Localización del proyecto 
vi. Delimitación de área de estudio 
vii. Imagen objetivo y casos análogos 
viii. Descripción de metodología 



Página 222  09 de febrero de 2024.P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

Manual de Servicios e Implementación de Estudios y Dictámenes del IMPLAN 
 

50 
 

b. Caracterización y diagnóstico 
i. Indicadores de sustentabilidad 
ii. Caracterización y diagnóstico del medio físico natural 
iii. Caracterización y diagnóstico del medio físico transformado 
iv. Caracterización y diagnóstico socioeconómico 
v. Análisis de sitio (Lynch, 1959) 

c. Propuesta 
i. Acciones y/o estrategias propuestas 
ii. Zonificación general (zonificación de usos, actividades, edificios, 

estructura urbana, estructura vial, trazo de manzanas, lotes, 
vialidades, derechos de vía, entre otros elementos propuestos) 

2. Plan maestro; representación gráfica de la propuesta desarrollada en la memoria 
descriptiva, conformándose de: 

a. Planta general (plano y/o mapa de propuesta urbana-arquitectónica 
indicando superficies, zonificación de usos y otros aspectos mencionados en 
el inciso c. Propuesta de la Memoria Descriptiva) 

b. Representaciones gráficas de la propuesta (Cortes, axonometrías, esquemas 
gráficos, perspectivas tridimensionales digitales o renders, perspectivas a 
mano,  

 
 

6.3.2. Proyecto y/o esquema de integración vial 
 

Se reconocerá al proyecto y/o anteproyecto de integración vial como la propuesta 
técnica que permita la adecuada circulación (vial, peatonal y ciclista) a la zona o 
desarrollo en cuestión, previendo, mitigando, compensando y/o eliminando los problemas 
a congestionamientos viales mediante el diseño de la interacción de vehículos con el 
entorno urbano en relación con un proyecto. El proyecto y/o anteproyecto podrá consistir 
en uno o varios planos arquitectónicos, que deberán contener, como mínimo: 

1. Pie de plano (Norte, escala, croquis de localización, fecha de elaboración, 
simbología) 

2. Tipos de vehículos a utilizar en el proyecto 
3. Solución vial (radios de giro por tipo de vehículo, dimensiones de vialidades, 

accesos e incorporaciones a predios, demoliciones, entre otros elementos que 
optimicen la circulación vial y su interacción con el entorno urbano) 

4. Secciones de vialidades involucradas con el proyecto 
5. Señalética (Señalamientos horizontales y verticales, cruces peatonales, rampas de 

acceso, infraestructura para la movilidad universal, entre otros) 
6. Resumen de acciones (cuantificaciones, cantidad de señalamientos, otras) 

 
 

6.4. Procedimientos generales de respuesta 
 



Página 223 09 de febrero de 2024. P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

Manual de Servicios e Implementación de Estudios y Dictámenes del IMPLAN 
 

51 
 

1) De la suspensión de trámites: El Instituto podrá suspender temporalmente la revisión y/o 
evaluación de estudios de impacto urbano y territorial, estudios de impacto vial y otros 
estudios o trámites cuando: 

a) No se cuente con la información necesaria para el trámite de acuerdo con los 
apartados 5.1, 5.2, 6.1 y 6.2 del presente documento. 

b) Cuando debido a las características específicas del estudio, trámite o caso se 
requiera información adicional para proceder con la evaluación; dicha 
información deberá ser solicitada formalmente vía escrita por parte del Instituto. 

c) Cuando el Estudio de Impacto Urbano y Territorial, Estudio de Impacto Vial, 
proyecto, documento, trámite o servicio sujeto a la evaluación o revisión por parte 
del IMPLAN cuente con errores (referencias, citas, información errónea) que 
imposibiliten comprobar la veracidad de la información presentada en tales 
documentos. En estos casos, se le deberá comunicar formalmente al Perito en 
Desarrollo Urbano, Perito Vial o al solicitante mediante vía escrita, quienes deberán 
solventar los errores para poder continuar el trámite. 

2) De la propiedad: En el caso de Estudios de Impacto Urbano y Territorial y Estudios de 
Impacto vial, la propiedad deberá de ser comprobada para asegurarse de que la 
persona está legítimamente en su derecho de intervenir su bien inmueble en los 
términos que marcan las disposiciones en la materia; en protección de lo anterior, el 
IMPLAN podrá declarar improcedente la realización o evaluación de estudios si no se 
comprueba fehacientemente la propiedad del predio a analizar. 

3) De la revisión y/o reconsideración de trámites: En el caso de Estudios de Impacto 
Urbano y Territorial, así como Estudios de Impacto Vial que cuenten con el respectivo 
comprobante de pago de derechos al IMPLAN, así como respuesta, resolución o 
dictamen emitido formalmente por el Instituto, se podrán solicitar un máximo de hasta 
2 revisiones, reconsideraciones o adendas presentando los argumentos técnicos 
necesarios para tal fin; lo anterior, siempre y cuando los cambios o reconsideraciones 
no contravengan a la normatividad establecida en los programas de desarrollo urbano 
municipales, leyes, normas, reglamentos, moratorias, resoluciones y otros instrumentos 
aplicables. Según el caso, la respuesta, resolución o dictamen emitido por el Instituto 
podrá ser complementado de acuerdo con la solicitud, o en su defecto, se podrá 
solicitar el pago de derechos para una nueva evaluación o prestación de servicio por 
parte del IMPLAN. 
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ANEXO “B”  

Registro Único de Peritos en Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito 
(RUPDUPR)  

 

SECCIÓN I 
DEL REGISTRO ÚNICO DE PERITOS EN DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE ROSARITO 

 

La figura del Perito en Desarrollo Urbano (PDU) está prevista en el Acuerdo de Creación del INSTITUTO 
MUNICPIAL DE PLANEACION PARA EL MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C. (IMPLAN) y su 
Reglamento Interior; se define como el profesionista con capacidad técnico-científica para elaborar o 
revisar proyectos, dictámenes o actos jurídicos de naturaleza urbanística, que cumplan con las 
disposiciones jurídicas y técnicas aplicables en materia de planeación, desarrollo y diseño urbano, 
ingeniería urbana, urbanización, edificación o gestión urbana. El artículo 4, fracciones IX y X, art. 15 
fracción XII y artículo 19 de su documento de creación, establece que el IMPLAN dictaminará y sancionará 
la aplicación de la normatividad urbana en los proyectos que presenten los peritos en desarrollo urbano, 
particulares y dependencias de gobierno en función de velar por un desarrollo urbano en apego a los 
objetivos, visión y ordenamiento derivado de la normatividad urbana de los tres órdenes de gobierno, así 
como planes y programas municipales, regionales y metropolitanos.   

Los estudios de impacto urbano (EIU) que se deberán elaborar, presentar y sancionar como requisito para 
la obtención de Dictamen de Usos de Suelos, deberán ser firmados por un Perito en Desarrollo Urbano 
(PDU) como requisito para su validez, quien debe acreditar tal calidad con un documento oficial. El 
IMPLAN, de acuerdo con sus atribuciones señaladas en el artículo 4, fracciones IX y X de su documento 
de creación, emitirá y autorizará el nombramiento de Perito en Desarrollo Urbano (PDU), así como los 
registrará en el Registro Único de Peritos en Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito (RUPDUPR), para 
lo cual los profesionales interesados deben tramitar y obtener por parte del IMPLAN los requisitos que 
deben satisfacer y la vigencia del citado registro.  

 

SECCIÓN II 
SOLICITUD DE REGISTRO  

En congruencia con lo expuesto, es oportuno emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento y 
operación del REGISTRO ÚNICO DE PERITOS EN DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE 
ROSARITO (RUPDUPR), que estará a cargo del IMPLAN y tendrá la vigencia prevista en el Reglamento, 
la que iniciará una vez aprobada la solicitud respectiva. Los interesados en obtener el RUPDUPR para ser 
contratados por particulares o por el sector público para la elaboración de Estudios de Impacto Urbano, 
Planes Maestros de Integración Urbana, Planes y Programas de Desarrollo Urbano, solicitudes de cambio 
de uso de suelo y otros ordenamientos jurídicos en materia urbana, deberán acreditar su capacidad y 
experiencia en materia urbana, mediante un sistema de puntos (revisar Sección III del presente 
documento); para tal efecto, presentarán una solicitud de acuerdo al FORMATO 1-APR (revisar Sección 
IV), adjuntando de forma obligatoria y enunciativa, más no limitativa, la información y documentación 
siguiente: 

1. Curriculum Vitae con información documentada sobre formación académica, capacitación y 
experiencia en urbanismo y temas afines (obligatorio). 
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2. Copia legalizada del título profesional, preferentemente en urbanismo, arquitectura, derecho 
urbanístico o carrera afín a la planeación y desarrollo urbano (obligatorio) 

3. Copia de Cédula Profesional y Registro Federal, en las casos que aplique. 
4. Los estudios de posgrado realizados con posterioridad a un grado de licenciatura, a través de 

modalidades académicas, deberán contar con reconocimiento de una institución de educación 
superior del Sistema Educativo Nacional o de instituciones extranjeras reconocidas por dicho 
sistema. 

5. Comprobantes o certificados de actividades curriculares académicas de diferentes modalidades 
de instrucción en el área. Solamente se aceptarán para su evaluación curricular aquellos estudios 
y actividades de entrenamiento, capacitación de posgrado, cursos, diplomados, seminarios y otras 
certificaciones en el campo de las técnicas básicas del urbanismo, proyectos de asociación publico 
privado, proyectos estratégicos y disciplinas afines, con reconocimiento de alguna institución 
educativa u organización oficial (pública o privada) con facultad oficial para emitir tales 
certificaciones, incluida la asistencia y/o participación en simposios, congresos, encuentros y 
coloquios en materia afín. 

6. Acreditaciones de experiencia profesional en el área de la planeación y el desarrollo urbano no 
menor de cuatro (4) años en actividades comprobables, y/o mediante la presentación de una 
relación de, por lo menos: 

 Tres (3) estudios urbanos y/o instrumentos de planeación urbana que haya realizado o en 
los que haya tenido participación durante su proceso de elaboración, indicando nombre 
del documento, nombre del solicitante, fecha de la elaboración, así como tarea que 
desempeñó en la conformación del documento en cuestión (integración, edición, apartado 
específico de análisis, entre otras tareas), ó; 

 Experiencia comprobable en puestos públicos o privados (secretario/a, dirección, jefa o 
jefe de departamento, analista) afines a la planeación, infraestructura, derecho urbanístico, 
desarrollo y administración urbanos, mediante nombramientos, títulos u otros documentos 
que demuestren el desempeño de tales funciones, o en su defecto, servicios profesionales 
relacionados con estudios urbanos. 

7. Constancia de no inhabilitación (obligatorio)  
8. Se podrá presentar una carta de acreditación firmada por un Perito en Desarrollo Urbano 

registrado en el RUPDUPR, donde se especifique que el solicitante ha contribuido en la 
elaboración de otros estudios, análisis o instrumentos de planeación urbana, bajo la dirección del 
Perito en Desarrollo Urbano registrado (podrá tener valor de 1 punto adicional al criterio C Factor 
Experiencia correspondiente al Sistema de Evaluación de Solicitudes de Inscripción al 
RUPDUPR. 

9. La documentación entregada deberá ser presentada en original o en copia certificada, misma que 
será devuelta previo cotejo y compulsa de copia simple que será integrada al expediente 
respectivo. 

EL FORMATO 2-BPR (revisar sección IV) consiste en un escrito libre por el que se deberá manifestar que 
el o la Perito responderá al IMPLAN o la Autoridad que corresponda por negligencia, dolo u omisión en el 
ejercicio del registro de Perito, así como que sus funciones y responsabilidades en cada estudio urbano, 
plan o programa que elabore o cualquier otro documento al que haya dado su responsiva, terminarán 
cuando, el IMPLAN haya emitido su dictamen y la Secretaria de Desarrollo y Servicios Urbanos (o 
dependencia afín) otorgue la licencia correspondiente; lo anterior, no se encuentra sujeto a la información 
o documentación que el IMPLAN le solicite durante la revisión y aprobación de cualquier estudio.  

Será competencia de la Dirección General del IMPLAN dirimir controversias o interpretaciones respecto 
de los lineamientos del funcionamiento y operación del RUPDUPR, así como la evaluación de las 
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solicitudes y expedientes ingresados para el correspondiente registro de solicitantes al padrón. La revisión, 
análisis y evaluación de los expedientes se realizará acorde al proceso explicado en la Sección III. 

 
SECCIÓN III 

PROCESO DE EVALUACIÓN DE SOLICITUDES DE INSCRIPCIÓN AL RUPDUPR 

Una vez ingresada la solicitud de inscripción al RUPDUPR, el IMPLAN dispondrá de un plazo no mayor de 
quince días para analizarla y aprobarla o rechazarla, fundando y motivando su determinación, la que hará 
del conocimiento del interesado mediante notificación personal. La resolución que emita el IMPLAN será 
inapelable, sin perjuicio del derecho de formular nuevas solicitudes.  

De proceder el registro, el interesado deberá solicitar al Departamento de Análisis y Normatividad Urbana 
del IMPLAN la orden de pago (la cual deberá contener folio, fecha, datos del solicitante, clasificación del 
trámite y concepto a incluir al momento de realizar la transacción) para realizar el pago de derechos 
correspondiente para inscribirse al RUPDUPR, de acuerdo con el tabulador aprobado en la Ley de Ingresos 
del municipio de Playas de Rosarito vigente a la fecha del trámite. El pago de derechos podrá realizarse 
mediante depósito o transferencia electrónica a la cuenta indicada en la orden de pago; de igual forma, el 
solicitante deberá proporcionar sus datos de facturación al departamento administrativo del IMPLAN para 
la emisión de la factura correspondiente, para efectos de comprobación fiscal. 

Posterior al pago de derechos, el IMPLAN emitirá la constancia de inscripción en el Registro mediante 
oficio de nombramiento, el cual tendrá vigencia de un año a partir de su expedición. Anualmente, el 
IMPLAN, a través del Departamento de Análisis y Normatividad Urbana enviará a la SDSU (o Secretaría 
afín), la lista de Peritos en Desarrollo Urbano debidamente actualizada, con vigencia del registro para 
efectos de su verificación, validación, difusión y distribución de manera oficial y a solicitud de otras 
autoridades y partes interesadas.  

Los Peritos en Desarrollo Urbano deberán refrendar su registro anual una vez transcurrido un (1) año a 
partir de la expedición de su nombramiento, por lo que obligatoriamente se deberá actualizar y revisar su 
expediente, debiendo ser analizado el caso conforme al Sistema de Evaluación de solicitudes de 
inscripción al RUPDUPR para corroborar que cuenten con los requerimientos actualizados para proceder 
con su revalidación.  

La omisión de refrendo producirá como efecto la suspensión del registro, y en caso de solicitar su 
revalidación, se deberá revisar su expediente previo a la misma. No podrá refrendar su registro en los 
próximos tres (3) años, aquel PDU que haya omitido información o haya elaborado documentos con 
información no veraz, para favorecer a determinada persona o a sí mismo en contravención de la 
normatividad aplicable. No podrán formar parte del Registro aquellos solicitantes que tengan un conflicto 
de interés con el Instituto, en el marco de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja 
California. 

En el caso de que los Estudios de Impacto Urbano y Territorial, así como otros trámites y/o servicios 
ingresados por parte de los Peritos contengan, de forma reiterativa (hasta 3 reincidencias), errores 
(referencias, citas), información no veraz, o expedientes incompletos de acuerdo con lo establecido en el 
Manual de Servicios e Implementación de Estudios y Dictámenes del IMPLAN (Anexo A), el Instituto podrá 
suspender temporalmente el ingreso de estudios y/o trámites a dicho perito. 

SISTEMA DE EVALUACIÓN DE SOLICITUDES DE INSCRIPCIÓN AL RUPDUPR: Durante el proceso 
de análisis de las solicitudes de inscripción al Registro, el interesado deberá acreditar 18 puntos 
considerando los factores de la valoración siguiente (A+B+C):  
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(A) FACTOR FORMACIÓN 
GRADO DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

I 
Licenciatura afín al urbanismo o derecho urbanístico (Diseñador de Asentamientos 
Humanos, Arquitectura, Ingeniería Civil, Derecho y otras sujetas a consideración del 
IMPLAN) 

6* 

II Licenciatura con Titulo de Urbanista o su equivalente 8* 

III Maestría afín al ámbito urbano 12* 

IV Doctorado afín al ámbito urbano 14* 

* Nota: No son acumulables 

 

(B) FACTOR ESTUDIOS 
GRADO DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

I 

Participación o asistencia en conferencias, cursos, simposios, coloquios, webinars, 
talleres y congresos en áreas afines al desarrollo urbano (planeación estratégica, 
sistemas de información geográfica, estadística, movilidad urbana, gestión de 
proyectos, APP´s, desarrollo inmobiliario, antropología urbana y otras sujetas a 
consideración del IMPLAN) con la documentación que lo ampare, con una duración de 
4-30 horas, cursado con una antigüedad menor a 3 años. 

1* 

II 

Curso de actualización profesional en áreas afines al desarrollo urbano y urbanismo 
(planeación estratégica, sistemas de información geográfica, estadística, movilidad 
urbana, gestión de proyectos, APP´s, desarrollo inmobiliario, antropología urbana y 
otras sujetas a consideración del IMPLAN) con la documentación que lo ampare, con 
una duración mínima de 30 horas, cursado con una antigüedad menor a 4 años. 

2** 

III Curso de actualización impartido por COLEGIOS en coordinación o avalado por el 
IMPLAN, mínimo 30 horas, cursado con una antigüedad menor a 5 años. 4 

IV Diplomado afín al tema de urbanismo, mínimo 120 horas, cursado con una antigüedad 
menor a 8 años. 5 

V Especialización con tema urbano, mínimo 360 horas, cursado con una antigüedad 
menor a 12 años. 8 

* Nota: en caso de haber cursado varios, los cursos adicionales a partir de uno (1) tendrán un puntaje de 0.5. 
** Nota: en caso de haber cursado varios, los cursos adicionales a partir de uno (1) tendrán un puntaje de 1. 

 

(C) FACTOR EXPERIENCIA 
GRADO DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

I De 3 a 5 Años** 3* 

II De 6 y 9 años** 6* 

III De 10 y 14 años** 10* 

IV Más de 15 años** 15* 
* Nota: No son acumulables 

** Nota: Deberá contabilizarse experiencia comprobable en puestos públicos o privados (secretario/a, dirección, jefa o jefe de 
departamento, analista) afines a la planeación, derecho urbanístico, desarrollo y administración urbanos mediante 
nombramientos, títulos u otros documentos que demuestren el desempeño de tales funciones, o en su defecto, servicios 
profesionales relacionados con estudios urbanos.  

Los solicitantes que hayan satisfecho los requisitos serán notificados de la aprobación de su solicitud 
recibirán notificación formal de su inscripción en el RUPDUPR, mediante un oficio, diploma y/o credencial 
que acredite el reconocimiento del IMPLAN como PDU. 
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SECCIÓN IV 
ANEXOS Y FORMATOS 

FORMATO 1-APR SOLICITUD DE INSCRIPCIÓN EN EL RUPDU Fecha:................................... La 
persona, ........................................................................................ cuyos datos generales se señalan en el 
Rubro 1, solicita la inscripción en el “Registro Único de Peritos en Desarrollo Urbano de Playas de 
Rosarito”(RUPDUPR), adjuntando la documentación requerida para dicha inscripción, conforme al detalle 
del Rubro 2 de la presente solicitud.  

 



Página 230  09 de febrero de 2024.P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

 
 

ANEXO “A” 
REGISTRO ÚNICO DE PERITOS EN DESARROLLO URBANO 

DE PLAYAS DE ROSARITO (RUPDUPR) 
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FORMATO 2-BPR DECLARACION JURADA Mediante el presente, el que suscribe, 
............................................................................................, de nacionalidad ..........................................., 
con Cédula Profesional Nº ......................................, de profesión 
................................................................................................, domiciliado en 
........................................................................................, declaro bajo juramento que: 

1. No tengo antecedentes penales. 

2. Tengo conocimiento de las Leyes, Reglamentos y demás ordenamientos jurídicos, así como las normas 
técnicas y disposiciones relativas al diseño urbano, la vivienda, la tecnología de construcción local y la 
preservación del patrimonio histórico, artístico, arqueológico y ecológico en la entidad. 

3. Tengo conocimiento de los Planes y Programas en materia urbana, así como de otros instrumentos de 
planeación urbana que inciden en la entidad. 

4. Tengo conocimiento de las normas, impedimentos y procedimientos aplicables al trámite de inscripción 
y renovación del RUPDUPR y de los lineamientos generales para la elaboración de los estudios de 
mitigación. 

5. Tengo conocimiento de las obligaciones, incompatibilidades y responsabilidades de los peritos urbanos, 
así como de las infracciones y sanciones establecidas en el Reglamento Interno del Instituto Municipal de 
Planeación de Playas de Rosarito. 

En caso de detectarse fraude y/o falsedad en la presente declaración jurada, se anulará el proceso de 
inscripción o renovación ante el RUPDUPR, sin perjuicio de la responsabilidad personal que por tal 
información me corresponde. Playas de Rosarito, B.C., ............. de ....................................... de .................. 
........................................................... Firma 
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SECCIÓN I 
DEL REGISTRO ÚNICO DE PERITOS EN MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DE PLAYAS DE 

ROSARITO 

 

La figura del Perito en Movilidad y Seguridad Vial (PMSV) está prevista en el Acuerdo de Creación del 
INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION PARA EL MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C. 
(IMPLAN) y su Reglamento Interior; se define como los profesionistas con conocimientos en movilidad 
sustentable, con capacidad técnico-científica para elaborar o evaluar documentos para la identificación y 
estimación de los impactos a los sistemas de movilidad sustentable y a la red vial causados por proyectos 
de distinta índole; que cumplan con las disposiciones jurídicas y técnicas aplicables en materia de 
planeación, movilidad, seguridad vial, desarrollo y diseño urbano, espacio público, ingeniería urbana, 
urbanización, infraestructura, edificación y/o gestión urbana. El artículo 4, fracción VII de su Acuerdo de 
Creación, establece que el IMPLAN dictaminará y emitirá opinión técnica sobre la aplicación de la 
normatividad urbana para la evaluación de proyectos y estudios de impacto de movilidad y seguridad vial 
que presenten los peritos en movilidad y seguridad vial, particulares y dependencias de gobierno en función 
de velar por un desarrollo urbano en apego a los objetivos, visión y ordenamiento derivado de la 
normatividad urbana de los tres órdenes de gobierno, así como planes y programas municipales, 
regionales y metropolitanos.   

Los estudios de impacto de movilidad y seguridad vial (EIMSV) que se deberán elaborar, presentar y 
sancionar como requisito para la obtención de Dictamen de Usos de Suelos y/u otros trámites, deberán 
ser firmados por un Perito en Movilidad y Seguridad Vial (PMSV) como requisito para su validez, quien 
debe acreditar tal calidad con un documento oficial. El IMPLAN, de acuerdo con sus atribuciones señaladas 
en el artículo 4, fracciones IX y XI, art. 15 fracción XIII y artículo 20 de su documento de creación, emitirá 
y autorizará el nombramiento de Peritos en Movilidad y Seguridad Vial (PMSV), así como los registrará en 
el Registro Único de Peritos en Movilidad y Seguridad Vial de Playas de Rosarito (RUPVPR), para lo cual 
los profesionales interesados deben tramitar y obtener por parte del IMPLAN los requisitos que deben 
satisfacer y la vigencia del citado registro.  

 

SECCIÓN II 
SOLICITUD DE REGISTRO  

En congruencia con lo expuesto, es oportuno emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento y 
operación del REGISTRO ÚNICO DE PERITOS EN MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DE PLAYAS DE 
ROSARITO (RUPMSVPR), que estará a cargo del IMPLAN y tendrá la vigencia prevista en el Reglamento, 
la que iniciará una vez aprobada la solicitud respectiva. Los interesados en obtener el RUPMSVPR para 
ser contratados por particulares o por el sector público para la elaboración de Estudios de Impacto de 
Movilidad y Seguridad Vial, Planes Maestros de Integración Vial, y otros ordenamientos jurídicos en 
materia vial, deberán acreditar su capacidad y experiencia en materia vial y a la movilidad, mediante un 
sistema de puntos (revisar Sección III del presente documento); para tal efecto, presentarán una solicitud 
de acuerdo al FORMATO 1-APR (revisar Sección IV), adjuntando de forma obligatoria y enunciativa, más 
no limitativa, la información y documentación siguiente: 
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1. Curriculum Vitae con información documentada sobre formación académica, capacitación y 
experiencia en urbanismo y temas afines (obligatorio). 

2. Copia legalizada del título profesional, preferentemente en urbanismo, arquitectura, derecho 
urbanístico o carrera afín a la planeación y desarrollo urbano (obligatorio) 

3. Copia de Cédula Profesional y Registro Federal, en las casos que aplique. 
4. Los estudios de posgrado realizados con posterioridad a un grado de licenciatura, a través de 

modalidades académicas, deberán contar con reconocimiento de una institución de educación 
superior del Sistema Educativo Nacional o de instituciones extranjeras reconocidas por dicho 
sistema. 

5. Comprobantes o certificados de actividades curriculares académicas de diferentes modalidades 
de instrucción en el área. Solamente se aceptarán para su evaluación curricular aquellos estudios 
y actividades de entrenamiento, capacitación de posgrado, cursos, diplomados, seminarios y otras 
certificaciones en el campo de las técnicas básicas del urbanismo, proyectos de asociación publico 
privado, proyectos estratégicos y disciplinas afines, con reconocimiento de alguna institución 
educativa u organización oficial (pública o privada) con facultad oficial para emitir tales 
certificaciones, incluida la asistencia y/o participación en simposios, congresos, encuentros y 
coloquios en materia afín. 

6. Acreditaciones de experiencia profesional en el área de la planeación y el desarrollo vial no menor 
de cinco (5) años en actividades comprobables, y/o mediante la presentación de una relación de, 
por lo menos: 

o Tres (3) estudios viales y/o instrumentos de planeación vial o de movilidad urbana que 
haya realizado o en los que haya tenido participación durante su proceso de elaboración, 
indicando nombre del documento, nombre del solicitante, fecha de la elaboración, así 
como tarea que desempeñó en la conformación del documento en cuestión (integración, 
edición, apartado específico de análisis, entre otras tareas), ó; 

o Experiencia comprobable en puestos públicos o privados (secretario/a, dirección, jefa o 
jefe de departamento, analista) afines a la planeación vial, infraestructura, desarrollo y 
administración urbanos y viales, mediante nombramientos, títulos u otros documentos que 
demuestren el desempeño de tales funciones, o en su defecto, servicios profesionales 
relacionados con estudios urbanos. 

7. Constancia de no inhabilitación (obligatorio)  
8. Se podrá presentar una carta de acreditación firmada por un Perito en Movilidad y Seguridad Vial 

registrado en el RUPMSVPR, donde se especifique que el solicitante ha contribuido en la 
elaboración de otros estudios, análisis o proyectos viales o de movilidad urbana, bajo la dirección 
del Perito en Movilidad y Seguridad Vial registrado (podrá tener valor de 1 punto adicional al criterio 
C Factor Experiencia correspondiente al Sistema de Evaluación de Solicitudes de Inscripción 
al RUPVPR. 

9. La documentación entregada deberá ser presentada en original o en copia certificada, misma que 
será devuelta previo cotejo y compulsa de copia simple que será integrada al expediente 
respectivo. 

EL FORMATO 2-BPR (revisar sección IV) consiste en un escrito libre por el que se deberá manifestar que 
el o la Perito responderá al IMPLAN o la Autoridad que corresponda por negligencia, dolo u omisión en el 
ejercicio del registro de Perito, así como que sus funciones y responsabilidades en cada estudio de 
movilidad y seguridad vial, plan o proyecto que elabore o cualquier otro documento al que haya dado su 
responsiva, terminarán cuando, el IMPLAN haya emitido su dictamen y la Secretaria de Desarrollo y 
Servicios Urbanos (o dependencia afín) otorgue la licencia correspondiente; lo anterior, no se encuentra 
sujeto a la información o documentación que el IMPLAN le solicite durante la revisión y aprobación de 
cualquier estudio.  
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Será competencia de la Dirección General del IMPLAN dirimir controversias o interpretaciones respecto 
de los lineamientos del funcionamiento y operación del RUPVPR, así como la evaluación de las solicitudes 
y expedientes ingresados para el correspondiente registro de solicitantes al padrón. La revisión, análisis y 
evaluación de los expedientes se realizará acorde al proceso explicado en la Sección III. 

 
 

SECCIÓN III 
PROCESO DE EVALUACIÓN DE SOLICITUDES DE INSCRIPCIÓN AL RUPMSVPR 

Una vez ingresada la solicitud de inscripción al RUPMSVPR, el IMPLAN dispondrá de un plazo no mayor 
de quince días para analizarla y aprobarla o rechazarla, fundando y motivando su determinación, la que 
hará del conocimiento del interesado mediante notificación personal. La resolución que emita el IMPLAN 
será inapelable, sin perjuicio del derecho de formular nuevas solicitudes.  

De proceder el registro, el interesado deberá solicitar al Planeación de la Movilidad del IMPLAN la orden 
de pago (la cual deberá contener folio, fecha, datos del solicitante, clasificación del trámite y concepto a 
incluir al momento de realizar la transacción) para realizar el pago de derechos correspondiente para 
inscribirse al RUPMSVPR, de acuerdo con el tabulador aprobado en la Ley de Ingresos del municipio de 
Playas de Rosarito vigente a la fecha del trámite. El pago de derechos podrá realizarse mediante depósito 
o transferencia electrónica a la cuenta indicada en la orden de pago; de igual forma, el solicitante deberá 
proporcionar sus datos de facturación al departamento administrativo del IMPLAN para la emisión de la 
factura correspondiente, para efectos de comprobación fiscal. 

Posterior al pago de derechos, el IMPLAN emitirá la constancia de inscripción en el Registro mediante 
oficio de nombramiento, el cual tendrá vigencia de un año a partir de su expedición. Anualmente, el 
IMPLAN, a través del Departamento de Análisis y Normatividad Urbana enviará a la SDSU (o Secretaría 
afín), la lista de Peritos en Movilidad y Seguridad Vial debidamente actualizada, con vigencia del registro 
para efectos de su verificación, validación, difusión y distribución de manera oficial y a solicitud de otras 
autoridades y partes interesadas.  

Los Peritos en Movilidad y Seguridad Vial deberán refrendar su registro anual una vez transcurrido un (1) 
año a partir de la expedición de su nombramiento, por lo que obligatoriamente se deberá actualizar y 
revisar su expediente, debiendo ser analizado el caso conforme al Sistema de Evaluación de solicitudes 
de inscripción al RUPMSVPR para corroborar que cuenten con los requerimientos actualizados para 
proceder con su revalidación.  

La omisión de refrendo producirá como efecto la suspensión del registro, y en caso de solicitar su 
revalidación, se deberá revisar su expediente previo a la misma. No podrá refrendar su registro en los 
próximos tres (3) años, aquel PDU que haya omitido información o haya elaborado documentos con 
información no veraz, para favorecer a determinada persona o a sí mismo en contravención de la 
normatividad aplicable. No podrán formar parte del Registro aquellos solicitantes que tengan un conflicto 
de interés con el Instituto, en el marco de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja 
California. 

En el caso de que los Estudios de Impacto de Movilidad y Seguridad Vial, así como otros trámites y/o 
servicios ingresados por parte de los Peritos contengan, de forma reiterativa (hasta 3 reincidencias), 
errores (referencias, citas), información no veraz, o expedientes incompletos de acuerdo con lo establecido 
en el Manual de Servicios e Implementación de Estudios y Dictámenes del IMPLAN (Anexo A), el Instituto 
podrá suspender temporalmente el ingreso de estudios y/o trámites a dicho perito. 
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SISTEMA DE EVALUACIÓN DE SOLICITUDES DE INSCRIPCIÓN AL RUPMSVPR: Durante el proceso 
de análisis de las solicitudes de inscripción al Registro, el interesado deberá acreditar 16 puntos 
considerando los factores de la valoración siguiente (A+B+C):  

 

 

(A) FACTOR FORMACIÓN 
GRADO DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

I Licenciatura afín al diseño y planificación vial (Arquitectura, Ingeniería Civil, y otras 
sujetas a consideración del IMPLAN) 8* 

II Licenciatura con Título de Ingeniero Vial o su equivalente 10* 

III 
Maestría afín al ámbito vial y/o de movilidad (y otras sujetas a consideración del 
IMPLAN cuyo programa académico y/o contenido aborde temas de movilidad y/o 
viales) 

12* 

IV Doctorado afín al ámbito vial y/o de movilidad 14* 

* Nota: No son acumulables 

 

(B) FACTOR ESTUDIOS 
GRADO DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

I 

Participación o asistencia en conferencias, cursos, simposios, coloquios, webinars, 
talleres y congresos en áreas afines a la movilidad (diseño y aplicación de estrategias 
de movilidad sustentable, diseño vial, herramientas digitales para el análisis de impactos 
viales, gestión de proyectos públicos, y otras sujetas a consideración del IMPLAN) con 
la documentación que lo ampare, con una duración de 4-20 horas, cursado con una 
antigüedad menor a 5 años. 

1* 

II 

Curso de actualización profesional en áreas afines a la movilidad (diseño y aplicación 
de estrategias de movilidad sustentable, diseño vial, herramientas digitales para el 
análisis de impactos viales, gestión de proyectos públicos, y otras sujetas a 
consideración del IMPLAN) con la documentación que lo ampare, con una duración 
mínima de 20 horas, cursado con una antigüedad menor a 5 años. 

2** 

III Curso de actualización impartido por COLEGIOS en coordinación o avalado por el 
IMPLAN, mínimo 20 horas, cursado con una antigüedad menor a 5 años. 4 

IV Diplomado afín al tema de movilidad sustentable, mínimo 120 horas, cursado con una 
antigüedad menor a 8 años. 5 

V Especialización con tema vial y/o de movilidad, mínimo 360 horas, cursado con una 
antigüedad menor a 12 años. 8 

* Nota: en caso de haber cursado varios, los cursos adicionales serán sumados. 
** Nota: en caso de haber cursado varios, los cursos adicionales a partir de uno (1) tendrán un puntaje de 1. 

 

(C) FACTOR EXPERIENCIA 
GRADO DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

I De 3 a 5 Años** 5* 

II De 6 y 9 años** 8* 

III De 10 y 14 años** 10* 

IV Más de 15 años** 15* 
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* Nota: No son acumulables 
** Nota: Deberá contabilizarse experiencia comprobable en puestos públicos o privados (secretario/a, dirección, jefa o jefe de 
departamento, analista) afines a la movilidad, vialidades, planeación, derecho urbanístico, desarrollo y administración urbanos 
mediante nombramientos, títulos u otros documentos que demuestren el desempeño de tales funciones, o en su defecto, 
servicios profesionales relacionados con estudios viales y urbanos. 
  

Los solicitantes que hayan satisfecho los requisitos serán notificados de la aprobación de su solicitud 
recibirán notificación formal de su inscripción en el RUPMSVPR, mediante un oficio, diploma y/o credencial 
que acredite el reconocimiento del IMPLAN como PMSV.  
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SECCIÓN IV 
ANEXOS Y FORMATOS 

FORMATO 1-APR SOLICITUD DE INSCRIPCIÓN EN EL RUPMSVPR Fecha:................................... La 
persona, ........................................................................................ cuyos datos generales se señalan en el 
Rubro 1, solicita la inscripción en el “Registro Único de Peritos Viales de Playas de Rosarito” (RUPVPR), 
adjuntando la documentación requerida para dicha inscripción, conforme al detalle del Rubro 2 de la 
presente solicitud.  
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FORMATO 2-BPR DECLARACION JURADA Mediante el presente, el que suscribe, 
............................................................................................, de nacionalidad ..........................................., 
con Cédula Profesional Nº ......................................, de profesión 
................................................................................................, domiciliado en 
........................................................................................, declaro bajo juramento que: 

1. No tengo antecedentes penales. 

2. Tengo conocimiento de las Leyes, Reglamentos y demás ordenamientos jurídicos, así como las normas 
técnicas y disposiciones relativas al diseño urbano, la vivienda, la tecnología de construcción local y la 
preservación del patrimonio histórico, artístico, arqueológico y ecológico en la entidad. 

3. Tengo conocimiento de los Planes y Programas en materia urbana, así como de otros instrumentos de 
planeación urbana que inciden en la entidad. 

4. Tengo conocimiento de las normas, impedimentos y procedimientos aplicables al trámite de inscripción 
y renovación del RUPMSVPR y de los lineamientos generales para la elaboración de los estudios de 
mitigación. 

5. Tengo conocimiento de las obligaciones, incompatibilidades y responsabilidades de los peritos en 
movilidad y seguridad vial, así como de las infracciones y sanciones establecidas en el Reglamento Interno 
del Instituto Municipal de Planeación de Playas de Rosarito. 

En caso de detectarse fraude y/o falsedad en la presente declaración jurada, se anulará el proceso de 
inscripción o renovación ante el RUPMSVPR, sin perjuicio de la responsabilidad personal que por tal 
información me corresponde. Playas de Rosarito, B.C., ............. de ....................................... de .................. 
........................................................... Firma 

 

 

 


