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MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

ACUERDO POR EL QUE ST EMITE EL MANUAL DE CONTABIUDAD GUBERNAMENTAL
ANTECEDENTES

El 31 de dicdembre de 2008 fue publicada en ol Diario Oficial de & Federacion la Ley General de Contabilicad
Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirdn i Contabilidad
Gubernamental y & emisidn de informacsdn financiers de los entes publicos, con of fin de lograr su adecusda
armonizacion, para faclitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacidn de ko3 activos, pasivos, Ingresos y gastos y, en
general, contribuir & medir la eficacia, economia y eficencia del gasto e ingreso publicos,

La Loy de Contabiidad es de observancia obligatona para los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judical de |a Federacidn,
entidades federativas; los syuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
terrioriales del Distrito Federal las antidades de & administracion padlca paraestatal, ya sean faderales, estatales o
municipales y los drganos autonomos federales y estatales.

£l drgano de coordinacion para la armonizactn de la contabildad gubernamental es ¢f Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), &l cual tiene por objeto la emisiin de Las normas contables y insamientos para |s generacidn de
Informacion financiera que aplicaran 105 antes pUBKCOS, previaments formuladas y propuestas por ol Secretario Técnico

El CONAL desempefia una funcidn unica debido a que los instrumentos normatives, contables, econdmicos y fimancieros
que emite deben ser implementados por los entes publicos, a traves de las modilicaciones, adiciones 0 reformas a s
marco juridico, lo cual podna consistir en 1a eventual modificacdn o expedicion de leyes y disposidones administrativas
de cardcter local, segun ses el caso

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabliidad estd obligado a comtar con un mecanismo de segusmiento

que informe &l grado de avance en &l cumplinmiento de las decitiones de deho Cuerpo colegiado. B3 Secretirio Téomco del
CONAC realzard el registro de los actos que los gobwernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ejecuten pars adaptar & implementar las dedsones tomadas por el CONAC en sy
resPectivos dmbitos de competencia,

£l Secretario Téonico serd ¢l encargado de publicar dicha informacion, asegurindose que cualguer persona pueda tener
facil acceso a la mama. Lo anterice cumple con la finalidad de proporconar a la poblacidn una herramienta de
segumiento, mediante la cual se dé cuenta sobire o grado de cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No
S0 Omite mencionar que 1 propia Ley de Contabilidad estabiece que las entidades federativas que mo estén al corriente
en sus obligaciones, na podrén inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En ol marco de 1a Ley de Comtalilidad, las Entidades Federativas Geberdn asumir una posicion estratégica en las actividades
de armonizacion para que cada wno de sus municipios logre cumplir con los objetivos gue dicha ley ordena. Los gobiernos
de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia necesstias 3 los gobeermos de sus municipios, para
que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en ks decisiones que alcance of CONAC.

Asimismo, €5 necesano considerar que ¢l presente acuerdo se emite con @ fin de establecer s Dases para que los
gobiernas: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con s obligaciones que les impone el articulo
cuaro transitorio de s Ley de Contabifidad. Lo antetior en ¢l entendido de que los entes publicos de cada nivel de
gobkvmo deberan realizar s acciones necesanas para cumplic con dichas abligaciones.

£l presente acuerdo fue sometido a opemon del Comité Consuitivo, of cual integro datintos grupos de trabao, contando
con la participacion de entidades federativas, musicpios, la Auditora Superior de |la Federacion, las entidades estatales
de Fiscalizacion, el Instituto para o Desarrollo Técmico de las Maciendas Publicas, & Instituto Mexicano de Contadores
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Publicos, la Federscion Naconal de 13 Asocacdn Mexikana de Contadores Publicos, & Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacion. Asl como 1os grupos que Integra la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales.

£l 11 de octubre de 2010 & Comité Consultivo Mio Begar al Secretanio Téonio 13 opinidn sobire & proyecto de Acuerdo
por ol que se emite of Manual de Contabilidad Gubernamental. En virtud de Jo anterior y con fundamento en los articuios
6y 9, fraccion |, de ks Ley General de Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido o siguiente:

PRIMERO.- Se emite of Manual de Contablidad Gubernamental al gue hace referencia o articulo tercero transitorio,
fraccion IV de la Ley de Contablidad, el cudl se integra con los siguientes capitulos:

Caphtufo | Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental,

Capitulo 1 Fundamentos Metodologicos de & Integracion y Produccion Automatica de informacion Financiera;
Capitulo I Plan de Coentas;

Capitudo IV Instructivos de Manejo de Cuentas;

Capitulo V Modelo de Asientos para ol Registro Contable;

Caphtudo VI Gulas Comtabilizadoras;

Capltudo VIl Normas y Metodologla para ka Emision de Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros
Bisicos del Ente Publico y Caracteribticas de sus Notas;

Anexo VI Matrices de Conversion, *

“MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL"

SEGUNDO - EI Manual de Contablidad Guberramental deberd ser actualizado con base en o gue determinen lm
Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio, que analizard v en su caso aprobard el CONAC, asl como por
108 eventos subsecuentes que 1o amenten

TERCERO.- £n cumplmvento del articulo 7 de 1a Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutvo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y setidades Tederativas; las entidades y los Srgancs autdnomas deberin adoptar ¢ implementar ol presente
acuerdo por el que se emite ¢l Manual de Contabdidad Gubermamental.

CUARTO - En cumplimiento con los articulios 7 y cuarto transitorio, fraccidn 8, de la Loy de Contabilided, los poderes
Ejecutivo, Legishativo y Jadicial de b Federacion y entidades federativas; bs entidades y 1os Organos autonomos deberdn
realizar los registros contables y presupuestacios con base en el Manual de Contabibdad Gubernamental, a mas tardar el
31 de diciembre de 2011,

QUINTO - Al adoptar & implementar 10 previsto en of presents Manusl de Contabilidad Gubernamental, las autondades
en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales estableceran ka forma
en que las entidades paraestatales y paramuricipales, respectivamente atendiendo a su maturaleza, se sjustaran ol mismo.
Lo antericr, en tanmo o CONAC emite o conduceme,

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y guinto transitono de la Ley de Contablidad, los ayuntamientos de los
municigaas y los drgancs politico-administrativos de las demarcaciones territorales del Distro Federal deberan adoptar
€ implementar ef presente acuerdo por o que s emite el Manual de Contabilidad Gubernamental,

SEPTIMO.- En cumplmiento con los articuios 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos de los
municigos y jos drganos politico-administrativos de s demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberdn realizar
fon regiatros contables y presupuestanios con base en of Mangal de Contabilided Gubernamental, a mds tardar el 31 de
diciembee de 2011,

OCTAVD.- De confarmidad con los artiouios 1 y 7 de 1s Ley de Contabilidad, los gobiermas de bis Entidades Federativis
deberdn adoptar ¢ implementar s decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria
consntir en s eventusl modificaciin o formulacion de leyes o disposiciones adminstrativas de cardcter loca, segun sea
ol caso.
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NOVENQG - De acuerdo con lo previsto en &l articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los goblernos de las Entidades Federativas
deberdn coordinarse con los gobiernos municipales para que logren comtar con un Marco contable armonizado, a traves
ded intercambio de informacidn y experiencias entre ambos cedenes de goblerno.

DECMO - En tdrminos de los antiouios 7 y 15 de I Ley de Comtabilidad, el Secretano Técnico levard un registro pobiico
en una pagina de Internet de los actos que los goblernos de las entidades federativas, munidpios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal realicen para 1 adopcidn e implementacidn del presente acuerdo, Para tales efectos, los
gobiernos de ks entidades federativas, los municipios y s demarcaciones terrtoriales del Distrito Federal remetirdn al
Secretario Técnico & informacion relacionads con dichos actos. Dicha informacidn deberd ser enviads a la direccidn
electronica conac_sriotecnico@hacienda gob.my, dentro de un plazo de 15 dias hibiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC

DECOMO PRIMERD.- En términos del aticuio 15 de i Loy de Contabilidad, las entidades federativas y municipios solo
podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Oblgacones y Empréstitos si se encuentran al corriente con las
obligacones contenidas en la Ley de Comabilidad,

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dspuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contablidad, el Manual
de Contabilided Gubernamental serd publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como en los medios oficiales de
ddusion escritos y efectronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territonales del Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas del &ha 4 de noviembre del afio dos mil diez, ¢l Titular de
1a Unidad de Comtabilidad Gubernamental @ Informes sobre la Gestion Publica de la Secretania de Hacenda y Crédito
Pdblico, en mi calidad de Secretano Téonko del Corsejo Nacional de Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que ¢
documento consistente de 526 fojas Griles denominado Manual de Contabilidad Gubernamental, corresponde con los
textos aprobados por el Consejo Naclonal de Armonizacién Contable, mismas que estuvieron a la vista de los integrantes
de dicho Consejo en su segunda reunion celebeads & pasado 4 de noviembee del presente 350, Lo anterior para los efectos
legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabdlidad Gubernamental y en & regla 20
de las Reglas de Operacidn del Consejo Nacional de Armonizacdn Contable. - El Secretario Téonikco del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, Moisés Alcalde Virgen, - Rubrica.

PRESENTACION

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que regdn la
accion de goblerno, De él se desprenden los ideales y compromisos que of Goblerno Federal establece con los cludadanos.
El Plan es of documento base de los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales y define el Desarrolio
Humano Sustentable como premisa bisica para ef desarrolio integral del pals, asli como los objetivos y las pricridades
macionales articulando cinco epes de politics en o siguiente orden:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.
1. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilided ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exteror responsable,

En el eje 2 “Ecomomia competitiva y generadora de empleos” se encuentra o punto 2.1 “Politica hacendaria para la
competitividad”™ en el cusl se constituye el objetivo de “Contar con una haciends publiica responsable, eficiente vy
equitativa que promueva el desarrollo en un entorno de estabildad econdmica”™. Para lograr dicho objetivo el Plan
establece estrategias, siendo la estrategia 1.3 1 de “Garantizar una mayor transparencia y rendicién de cuentas ded gasto
pablico para asegurar que los recursos se wtilicen de forma eficente, asi como para destinar mas recursas al desarrolio
social y econdmico.”
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Por su parte, en el Eje 5 del Plan y en materia de transparencia y rendicon de cuentas, se establece como Objetivo § &
de “Promover y garantizas la transparenca, la rendicidn de cuentas, of acceso a la infarmacidn y la proteccion de los datos
personales en todos los dmbitos de goblerno.” Para lograr este objetivo ks estrategia 5.5 busca promover los mecanismos
para gue B informacidn publica gubernamental sea clara, veraz, oportuna y confiable, EI Plan aclara que la informacion
na tiene un beneficio real s ésta no es comprensible, par efo, I3 que pongan a disposicidn las dependencias y entidades
de la adminestracion pablica deberd ser confiable, oportuna, clara y veraz,

Con base en el Plan, los objetivos y estrategias antes mencionados en junio de 2007 el ejecutivo federal presentd, a traves
de |a Secretaria de Macienda y Crédito Pablico, 1a Reforma Hacendaria “Por los que Menos Tienen®, ells contenia reformas
on materia de adminstracidn tributania, federalismo fiscal, sistema tributario y gasto publico. En materia de gasto publico
una de las propuestas impulsadas fue el homologar la contabdidad gubermamental en los tres drdenes de goblerno
conforme a las mejores practicas imernaconaies, Para lo anterior, se reformd el articulo 73, fracoidn XXVIIL & trawés del
cual se facuito al Congreso de & Unidn para legisiar en materia de contabilidad gubermamental y la presentacidn
homogénea de indormacidn financiera para ka Federaddn, entidades federativas, municipios, Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales a fin de garantizar su armonizacidn a mivel nacional,

£l objetvo que guid al Ejecutvo Federal a impulsar esa reforma es que todas las entidades pablicas apiguen los princpsos,
reglas @ instrumentos de | contabikdad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de sus activos, pashvos,
Ingresos y gastos, como mediciones de aspectos tales como la eficacia econdmica y eficiencia del gasto y los ingresos
publicos, s administracion de la dewuda pablica, incluyendo obdigaciones contingentes y o patrimoanio del Estado. Estas
condiclones permitirdn generar informacion accesible al pablico que cada dia demanda mayor informacion sobre la forma
y destino que los gobiernos dan a las contribuciones.

La reforma constitucional facilitd la entrada a la presentacion y aprobacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, misma que entrd en vigor o 10. de enero de 2009, La Ley tiene como principal objetivo establecer los
criterios generales que regedn la contabiidad gubernamental y la amisidn de informacion financiera de los entes pablicos
con el fin de lograr su adecuada armonizacdn.

Derivado de 1a Ley, se establece un marco insttucional incluyente de fos distintos drdenes de gobierno y autondades en
materia de contabibdad gubernamental al crear un Consejo Nacional de Armonszacidn Contable (CONAC), como drgana
de coordinacian para b armonizacion de la contablided gubernamental y ton o objeto de emitie las normas contables y
lineamientos para 3 generacién de Informacion financiera que aplicaran los entes piblicos. A la fecha y de acuerdo con
sus stribuciones el CONAC ya ha emitido acuerdos en materia de ka contabilidad gubernamental aprobando:

» Marco Conceptual del Sistema de Contabrlidad Gubernamental

o Postulados Bésicos.

u Noema y Metodologla para el registro de fos momentas contables de los Ingresos y de os egresos.

o Clasificador por rnubros de ingresos,

o Clasificadior por objeto del gasto,

o Clasificador por tipo de gasto.

o Plan de Cuentas.

o Estructura de los Estados Financiercs BASos y Caractensticas de sis notas,

o Clasificacion Funconal del Gasto. (A nivel funcidn pendiente ls conclusion del tercer mivel subfuncidn)
o Lineamientos para medir los avances fisico y financieros.

La Ley introduce un nuevo esguema de contabilidad gubernamental bajo los estandares mas avanzadas a nivel nacional
@ internacional, €l cual es aplicable 3 10s tres poderes y los Srgancs autdnomos en os tres niveles de gobierno. Contempla
que & contabildad gubernamental sea un elemento efectivo y clave en la toma de decisiones sobre Las finanzas pdblicas
y no sdlo un medio para elaborar cuentas pdblicas, establece pardmetras y requisitas minimos obligatorios de la
contabilidad en los tres Ordenes de gobierno. De a Ley se desprenden caracteristicas del Sstema de Contabilidad
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Gubernamental como el reconocimento y seguimento de las etapas presupuestales del ingreso y gasto, llamados
“momentos contables”, s contabilidad con base en devengado, acumulative y patrimonsal.

Derivado de b implementaciin de & Ley, asi como de la aprobacion de resoluciones del CONAC surge of Sistemna de
Contabilidad Gubermamental, mismo gue generard beneficios tangibles en materia de Informacidn finantiera, toma de
decivionss de los goblernas, transpacencia y rendicidn de cuentas, Agunos de 1os conceptos gue tutelan y singularizan ol
SS1eMma son;

o Armonizacion de s coentas pablicas,

o Considerar las mejores practicas contables nacionales & imternaconales,

o Clasificadores presupuestacios, istas de cuentas y catdlogos de blenes o instrumentos similares que permitan su
IMerrelacion sutomatica.

@ Integrar en forma automatica el ejercicio peesupuestano con la operaciin contable.

© Registro automanco y por Unica vez de las transacciones.

o Generar, en tiempo real, estados Beuntioros y de secucitn presupuestaria,

0 Informacion verar y oportuns pars 1s toma de decisiones.

= Medicidn de & eficacia, economia y eficencia.

m Publicar informacion contable, presupuestaria y programatica, en piginas electrénicas.
» Informacion, transparencia y rendicion de cuentas,

La comabilidad gubernamental que se estd disefando bajo los conceptos y premisas antenores, permitird cumply con la
genecacidn de L Informacion y estados contables, presupuestanion, programdticos y econdmicos que establece La ey, los
QUi POF W estructura, claridad y cporunidad seran aptas para ser UtRZAdos en &l proceso de 10ma de decsionss tanto
por os responsables de diseflar y evaluar |a politica fiscal como por guienes tlenen a cargo la gestion operativa del
gobierno. La socledad, el Congreso, los goblernos y 0tros agentes cada dia demandan mayor informacion sobee el destino
¥ w0 que los goblernos dan a los recursos. A partir de la correcta implementacion del sistema, el acceso a informacion
consistente y armonizads que permita el andlisis y la comprension de la informacion que o sisterma aportard, serd mas
sentills y comprensible para todo aquel que tengs un conocimiento elemental en materia de Fnanzas publicas.

En cumplimiento de & ley, el sstema estd disefado dentro de los pardmetros generales establecdos por s normas
Inernacionales y nacionales que rigen 3 respecto y que especiicamente son kas Notmas internacionales de Contabilidad
para el Sector Miblico [NICSP), emitidas por el Consejo de Normas imternacionakes de Contabilidad para #f Sector Publico
(IPSASB) de la Federacion Internacional de Contadores [IFAC) y las Normas de Informacion Financiera (NSF) emitidas por
of Consejo Mexicano para la investigacion y Desarrolio de Normas do Infarmacion Financiera (CINIF),

Por otra parte, el sistema generard informacion de tipo econdmico, misma que busca faciltar el andfisis de ks gestion fiscal
de los gobeernos y gue se ha estructurado siguiendo los lineamientos aceptados imternacionalmente y establecidos sobre
ol particular por el Ssterma de Cuentas Nacionales y el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas. £ caming que se
ha tomado en |3 armonizacidn contable maniiesta b importantia gue se pretende dar 2 1 Informacion presupuestal y
contabile de La gestidn financiera def sector publco en el arden Federal, estatal y municipal

£l Manual de Comablbidad constituye la base normativa minima del nuevo modelo de Contabibdad Gubemamental y thene
COMO Propasitas Mostrar 105 conceptos Disicos, 108 elementos que 1 integran y s bases 1ecnicas y metodoligicas en
quo debe SUStentarse Para que su TUNCIONAMIENLO Operativo, 10 cual permita gensrar en forma automatica y en tlempo
real, estados de ejecucion presupuestaria, contables y econdémicos, encuadrados en & Ley, en el marco conceptual, los
pastulados basicos y las caracteristicas técnicas del sstema ya aprobadas por el CONAC

La ruta de armonizacion establecida en la Ley General de Contabilided Gubernamentsl permite observar una prmers
etapa consistente en la envisidn de normas que deberdn ser aprobadas por ol CONAC durante 2005 y 2010. La segunda
etapa consiste en ol proceso de implementacion de fas normas, o cual incluye los desarrolios informiticos y la debida
Implantackin de ks mismos, a partir de los contenidos conceptuales y funcionales del Manual. Una tercera etapa, s el
PrOCeso de convergencia con Lis Normas Internacionales de Contabilidad paras ¢ Sector Publico. £n ess I6gica el Manual



de Contabilidad, constituye ung pleza fundamental para cumplir con el horiconte real del proceso de armonizacion,
etablecido en b Ley y gue solaenente con voluntad, preparacion y cooperacidn entre los distintos Srdenes de gobierno y
responsables de la gestion financiora del sector plblico podrd ser realidad.

Morsds Alcalde Virgen
Secretario Téonico del CONAC
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INTRODUCCOION

La Ley General de Comtabilidad Gubernamental (Ley de Comtabilidad) dispone que el Consejo Naconal de Armonizacdn
Contable (CONAC), en su calidad de drgano coordinadar para la armonizacdn de la contablidad gubermamental es
responsable de emitir las normus contables y Iineamientos que aplicardn los entes publicos para 1a generacion de
informacidn financiera. Elemento fundamental dentro de tales funciones, 1o representa o emitir duranta of afo 2010 o
manual de contabifidad gubernamental (Manual), o cual e la referencia para que cada ento publico elabore sus manuales
correspondientes. Las autoridades en materia de contabiidad gubernamental en kos poderes cjecutivos federal, local y
municpal establecerdn la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su
naturaleza, se apustacdn al mismo,

De acuerdo con la Ley de Contabiidad, of manual o3 of documento conceptual, metodoldgico y operatve que contiene,
como minimo, s fimalidad, el marco (uridico, Incamientos técnicos, la §sta de cuentas, los instructivos para o manejo de
as cuentas, las guias contabilizadorss y la estructura bisica de 108 principales estados financieros & generarse en ¢
sistema. En complemento, y conforme a lo sefalado por & Cuaro Transaorio de dicha Ley, tambidn formardn parte del
manual las Matrices de CONVersion con Caractensticas tcnicas tales que, a partie de clasificadoras presupuestanios, Nstas
de cuentas y catalogos de blenes o instrumentos simiares que permitan su interrelacion modutar, generen of registra
automatico y por Unica vez de las transacciones financeras en los momentos contables correspondientes.

Bajo este marco, of presente Manual tiene come propdsito mostrar en un solo documento todos los elementos ded sistema
contable que sefials la Ley de contabilidad, asi como las herramientas y métodon mecesanos pars regntrar cormectamente
las operaciones financieras y producie, en foma automdtica y en tiempo real, s informacion y los estados contables,
presupuestanas, programiicos y econdmicos que se requieran. Su contenido faciMa s armonizacikin de los sstemas
contables de los tres Ordenes de goblerno, a partir de la eliminacion de las diferencias conceptuales y téonicas exlstentes,

La metodologia de registro contable desarmoliada en ol Manual, cubre 3 totabidad de las transacciones de tipo financlero,
¥a 503 QU provengan de operaciones presupuestarias o de cuaiguer otra fuente. En el Manual no se efectia wna
descripcidn Integral de los procesos administrativas/fimancieros y de los eventos concretos de los mismos que generan
los registros contables. Cabe destacar que, tanto en ¢l Modelo de Asientos como en las Gulas Contabfizadoras, se incluyen
los principales procesos que motiven los registros contables.



La parte metodoldgicn esté desarrollada de acuerdo con ks operationes que, fundamentalmente, realizan los entes
publicos, mismos que a partie de los contenidos del Manwal, deberdn elaborar sus propios manuales y podrdn abeir las
subcuentas y otras desagregacones que requieran para satisfacer sus necesidades operativas o de informacion gerencial,
& partir de la estructura bisica del plan de cuentas, conservando fa armanizacion con los documentos emitidos por &
CONAC,

La aprobacion y emision por parte del CONAC de ios contenidos de este Manual, se complementard con las principaies
reglas del regstro y valorackdn de patrimonio, que el mismo emita, de manera tal que con ambos instrumentos se
conchuirdn las bases técnicas estructurales y funcionales de la contabildad gubernamental.

A los contenidos del Marual corresponde adicionar las normas o lineamientos especificos que emita & sutorided
competente en materia de contabilidad gubernamental en cada orden de goblerno.

Asl, ¢l presente documento se Integrd de 7 Capitulos y un Anexo. A continuacidn se realiza una breve descripeion sobire
el contenido de cada uno de elios.

En ol Capltulo | Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental s desarrolian 108 aspectos normativos y teenicos
generales que enmarcan y condicionan ol nuevo Sistema de Contabilidad Gubemamental (SCG), 105 cuales chedecen, #n
Su mayor parte, a disposiciones de a propia Ley de Contabilidad, asi coma a resoluciones emitidas por ol CONAC y a la
tecria general de la contabilidad,

£] Capitulo Il Fundamentos Metodologicos de la Integracion y Produccion de informacion Fimanciera: comprende las
bases conceptuales y critenos generales a aplicar en el disefo funcional e informatico para ls construccion del Sistema
Integrado de Contabiidad Gubernamental (SICG). Este sisterna estard soportado por una herramients modular
atomatizada, cuyo propdsito fundamental radica en fackitar of reglstro Unico de las operaciones presupuestarias y
contables, realizado en forma automdtica al momento en que ocurran jos eventos de los procesos adminstrativos que les
dieron origen, de manera que se disporga en tempo resl de estados sobre o ejercicio del Presupuesto de Egresos y ls
Loy de logresos, asl como contables y econdmicos.

Por su parte, of Capitulo Il Plan de Coentas: presenta a partie de la estructura y contenido apeobado por of CONAC, una
vorsion actualizada, adiconando sus conespondientes descripcones hasta ol cuarto nivel de apertura. Este Plan deo
Cuentas fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por |a Ley de Contabilidad, ef Marco Conceptual y
fos Postulados Basicos que rigen la contabibdad gubermamental, asi como en atencidm a las propias demandas de
Informacidn de los entes publicos no empresarisies, Adiconsimente, pars dar cumpimiento o ks norma legal que
establece 1 integracion automatica del epercicio presupuestanio con la operacion contable, s requiere que parte de las
cuentas que integran ol Plan de Cuentas sean armonadas hasta of quinto nivel de desagregacion [Subcuentas). Con tal
motivo se Inchuye en este manual dichs desagregacion en los casos correspondientes.

£ &l Capitulo IV Instructivo de Manejo de Coentas se dan & conocer s instrucoones para ¢l manejo de cada una de las
CURNTAS que componen o Plan de Cuentas. Su contenido determina s Causass por las Ouales e pusde cangar o abonar, si
[ operacion a registrar #513 automaticaments relacionada con 1os registros del ejercicio del presupwesto o no, las cuentas
Que operaran contra i35 mismas on o sistema por partida doble, el Istado de Subcuentas con su respactiva coddicacion,
fa forma de interpretar los saldos; y, en general, todo lo gue facilta e uso y la iInterpretacion uniforme de las cuentas que
conforman los estados contables.

Al Capitulo V Modelo de Asientos para ef Registro Contable corresponde mostrar ef conjunto de asientos contables tpa
# que pueden dir lugat las operaciones fnancieras relacionadas con los ingreson, gastos y el financiamiento publico y que
o realizan en of marco ded Ciclo Hacendario, sean éstas presvpuestarias © no presupuestarias. Este modelo tiene como
proposito disponer de una guia orlentadora sobre codmo se debe registrar cada hecho econdmico relevante y habitual de
los entes puiblicos que tiene impacto sobre el patrimonio de los mamos. £l modeio presenta en primes lugar los asientos
relacionados con ol ejerciio de b Ley de ngresos y del Presupuesto de Egresos, que s& generan autombticamente
mediante 13 matriz de conversidn, continda con s N0 Presupuestacias y 105 propios de las operacionss de financamiento,
para despuds culminas con of modeio de aslentos por partida doble de las operaciones presupuestanas.

En cuanto ol Capitulo VI Guias Contabilizadoras: Su proposito es onentar ¢ registro de las operaciones contables a
quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi como para todos aguelios que reguieran conocer los criterios que
s Rilizan en cads operacitn, £n dichas puiss 103 registros se ordenan por proceso administrativo/financieno y se muestra
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en forma secuential los asentos contables que se deben realicar en sus principales etapas. £3 importante mencionar que
o Manusl se mantendrd permanentemente actualizado mediante & aprobacion de nueves Guins Contabilizadorss,
motiadas por el surgeniento de otras operaciones administrative/financieras o por CamBios NOrMatives postenores que
Impacten en los registros contables,

Par Wtimo, en ¢ Capitulo VII: Normas y metodologls para la emisién de informaciin financlera y estructura de los
estados financheros bisicos del ente pablico y caracteristicas de sus notas: Incorpora en forma integral ls nosva versidn
Ajustada y actualizada, meama que muestra os estados ¢ informacion Bnanciera (contable, presupuestana, programatica
¥ econdmica) gue debe generar cada onte publico, @n @ marco de fo dspuesto por el Articulo 46 de |a Ley de Contabilidad.
£l Anexo | Matrices de Conversién: muestra b aplicacdn de la metodologa para la mtegracon de los elementos gue dan
origen a la conversion de los registros de las operaciones presupuestarias en contables. M respecto, se ejemplifica como
opers la matriz pars cads una de ks principaies transactiones de ongen presupuestario de ingresos y egresos, Como
resuitado de la aplicackdn de esta matriz es posible generae asientos, registros en los ibeos de contabdidad y movimientos
en los estados financeros, en forma automdtica y en tiempo real.

CAPITULO Y

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DF CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
ANTECEDENTES SOSRE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
FUNDAMENTO LEGAL DE LA CONTABRIDAD GUSERNAMENTAL EN MEXCO
EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUSERNAMENTAL
LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ¥ LOS ENTES POBLICOS
LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA CUENTA PUBLICA ¥ LA INFORMADION ECONOMICA
OBXETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
PRINCIPALES USUARIOS DE LA INFORMACION PRODUCIDA POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUSERNAMENTAL
MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
POSTULADOS BASICOS DE CONTABRLIDAD GUBERNAMENTAL
CARACTERISTICA TECNICAS DEL SISTEMA DE CONTASILIDAD GUBERNAMENTAL
PRINCIPALES ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTASILIDAD GUBERNAMENTAL
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS A GENERAR POR EL SISTEMA Y ESTRUCTURA DE LOS MISMOS

. CUENTA PUBLICA
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CAPITO |
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILUDAD GUBERNAMENTAL
A. Antecedentes sobre la Comtabiidad Gubernamental.
La Contabiidad Gubernamental &5 una rama de ks Teorls Gereral de la Contabilidad que se aplica a s
organizaciones del secton pubifico, cuya actividad estd regulada por un marco constitucional, una base legal v
POMMas tecnicas que la caracterzan vy 1a hacen distinta 2 fa que fige para o sector privado, Las principaies
dderencias conceptuaies, normativas y tecnicas entre 1 contabibdad gubernamental y ia del sector privado son
las siguientes:
© £l objeto de la contabiidad gubernamental es contriulr entre otras a & economia de b hacienda pabiica; en
tanto que, las entidades del sector privado estd orlentada a la economia de b organizacion.
© El presupuesto para los entes pablicos represanta responsabibiddades formales y legades, siendo of documento
esencial en la asignacion, administracidn y control de recursos; mientras que, en s entidades privadas tene
caracteristicas estimativas y orlentadoras de su funcionamiento,
« £l proceso de fiscalzacion de las cuentas publicas esta a cargo de los Congresos o Asambleas a3 traves de sus
Grganos técnicos, en calidad de representantes de la oudadania y coratituye un eyercicio publico de rendicion de
cuentas. £n & ambito privado la funcidn de control varia segun &l tipo de organizacion, sin superar el Comsejo de
Administracién, nombirado por ks Asambles General de Accionista y nunca imvalucrs representantes populares.
® La informacion financera del sector pdblico es presentads con estricto apego al cumplimiento de fa Ley y, &n
general, sus estados Rnancieros e arientan & nformar si & eecucion del presupuesto y G oLros movimentos
financiaros @ realizaron dentro de los Parametros logales y tOONCOS autorzados; mientras que los de la
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contabibdad empresaral informan sobre la marcha del negoco, su solvencis, y 1o capacidad de resaror y retribuir
# los propletarias su inversidn & trives de reembolios o rendimientos.

® La informacion generada por la contablided gubermamental es de dominio publico, mtegra ¢ registro de
operaciones econdmicas reallzadas con recursos de la saciedad y como tal, informan los resultados de la gestion
pdblica. En & empresa privada es potestad de su estructura organizativa, dwulgar los resultados de sus
operaciones y of imterés se Imita 3 los directamente involucrados con la propeedad de dicha empresa, excepto
de las que cotizan en & Bolsa Mexicana de Valores,

Con s excepciones antenores, 1anto & teona general de |a contabibdad como las normas sobre informacidn
financiern que se utikzan pars las actividades del sector privado son vilidas para s contabilidad gubernamental,
La contabilidad de las organizaciones, Tanto pUbicas como privadas, forma parte, 3 su vez, de un Macro sistema,
que es o Sistema de Cuentas Nacionales. Este macro sstema contable consolida estados de todos los agentes
econéenicos residentes de un paisl y a éstos con el Sector Externo en un periodo terminado expone los resultados
de las principales variables macroecondmicas nacionales o regionskes? por ko que se requiere también de
Inerrelaciones comectamente definidas entre sllos.

B. Fundamento Legal de la Comabilidad Gubernamental en México.

El Sstema de Contabdidad Guberramental (SCG) se fundamenta en ¢ Articulo 73, Fracodn XXV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexitanos que, dentro de las facultades del Congreso, establece lan
de “expedis leyes on materia de contabilidad gubernamental que regirdn & comtabilidad pablica v 1o presentacidn
homogénea de informacsdn fnanciera, de ingresos y egreses, asi como patrinmsonial con ¢l fin de garantizar su
armonizacién a nivel nacional™. En dicho marco, of Congreso de fa Urnndn aprobo fa Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad) que rige en la materia a los tres drdenes de goblerno y crea el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que #5ta “os de observancia obligaoria para los poderes
Ejecutivo, Legisativo y Judichl de & Federacidn, los estados y of Distrito Federal; los ayuntamientos de fos
municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territorales del Distrito Federal; las
entidades de la administracdn publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los drganos
aténomos federales y estatales.” Por otra parte, asigns al CONAC el cardcter de degano de coordinacdn pars la
armonitacion de la contabBidad guberramental y 1o faculta para b ermusidn de notmas comtables y ineamientos
para la generacian de nformacidn fimanciera gue aphcarin los entes pablcos.

C €l Sistema de Contabilidad Gubernamental.

£l Sesterma de Contabihdad Gubernamental {SCG) es1a condormado por & conjumo de registros, procedirmientos,
criterios @ informes estructurados sobre |4 base de princigios 1onicos comunes destinados a captar, valuar,
ragistrar, procesar, exponed @ interpretar en farma sstamdtica, s ransacciones, transiormaciones ¥ eventos
Identificables y cuantificables que, derivados de |a actividad econdmica y expresados en términos monetarios,
modifican la situacion patrimonial de los entes pablicos en particular y de fas fimanzas plblicas en general. €1 8CG,
ol gue deberdn sipetarse los entes publicos, registrard de manera armdnica, defimitada y especifica Im
operaciones presupuestaries v contables derivadas de ls gesticn pablica, av como otros flujos econdenicos. De
igual forma, generard periddicamente estados financieros de los entes piblicos, conflables, oportumos,
comprensibles, periddicos y comparables, expresados en términos monetarios. Bl Articulo 34 de la Ley de
Contabibdad establece que “Los registros contables de los entes piblicos se levardn con base acumulativa®, e
decic que, “ls contabilizacién de s transacciones de gasto se hard conforme o la fecha de s realizacion,
Independientaments de la de su pago, v 1a del ingreso se registrand cuando exista juridicaments ¢ derecho de
cobro”™.

D. La Contabiidad Gubernamental y los Entes Pdblicos.
La Ley de Contabilidad identifica a los entes poblicos de cads orden de goblermo e imstituye las normas y
responsabilidedes de o3 mismos con respecto 4 la contablidad gubernamental. £l Articulo 4 fraccion Xl de ks Ley
de Contabllidad, estableco que son “Entes publcos: los poderes Becutivo, Legisbativo y Judical de la Federaciin
y de b3 entidades federativas; los entes autdnomos de W Federacion y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los Grganos polRico-administrativos de las demarcaciones terrtoriales del
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Distrito Federal; y las entidades de la adminstracion poblica parsestatal, ya sean federales, estatales o
municipales”

Por su parte, el Articulo 2 dispone que “Los entes publicos aplicarin la contabllidad gubernamental para faclitar
el registro y la fiscafizacdn de los activos, pasivos, Ingresos y gastos y, en general, contribur a medir la eficacla,
economia y eficiencia del gasto ¢ ingresos pubilicos, la sdministracion de fa deuds pablica, ncluyendo las
oblgacones contingentes y ¢l patrimonio el Estado”, Dicha contabiidad, tél como lo establece la citada Ley,
deberd sepuir Lis mejores practicas contables macionales @ Internacionales @0 apoyo a las tareas de planeacion
financlera, control de recursos, andbss y fiscalizacion, Asimamo, dspone en su Articulo 17 que “cada ente pubiica
serd responsable de su contabibidad, de la operacin del sistema; asd como del cumpliméento de lo dispuesto por
Ley v las decislones que emita el Consejo”. Fimalmente, of Articulo 52 sefala que jos “ _entes publicos deberdn
eloborar 103 estados de conformidad con las disposiciones mormativas y técnicas que emanen de esta Ley 0 gue
emits el Consejo”.

E. La Contabiidad Gubernamental, la Cuenta Piblica y la Informacion Econdenica.
Lo Ley de Contabilidad también determing I obligacion de generar informacion econdmica, entendienda por
a1, |a refacionada con las Neanzas publicas v las cuentas naconales. La norma mds clara al respecto, esth
contenida on ol Articulo 46 donde se establece gue la contabiicdad de los entes pablicos permited |3 geosracion
pariodica de la sigulente informacion de tipa econdmico.
« “Un flujo de fondos gue resuma todas s aperaciones y los indicadores de la postura fiscal™,
o “Informacion complementaria para generar lss cuentas nacionales y atender otros reguerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México ey miembro®. Asimismo, cabe destacar o
establecida en el Articulo 53 de 1a Ley de ContabBidad respecto a los contenidos minimas gue debe inchiir la
Cuenta Pdblica del Gobserno Federal, entre los gue sefala: ol “Andisis cualitativo de los Indicadores de fa postura
fiscal, establecendo su vinculo con los objetivos y prioddades definidos en la materia, en el programa econdmico
anal™, Por su parte, las facultades que |a Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo relativo a la informacion
CONGenica 50 las siguientes;
* “Imitir los requerimientos de informacion adicionales y los corvertidores de las cuentas contables y
complementanias, pars b generacion de nfoemaciin necesanas, en materis de finantas publicas, paca el sistema
de cunntas nacionales y otros requenimientos de informacidn de organismos internacionales de los que México
es miembeo”.
* Emitir o marco metodaldgco para llevar 3 cabo la imegracion y andlisis de los componentes de las fnanzas
pdblicas con relackon a los objetivos y pricridades gue, en la matena, establezca s planeacion del desarrollo, para
W ntegracion en fa cuenta pubiica.

F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.
£} CONAC mediante la aprobacidn del Marco Conceptual ha establecido como objetives del Sstema de
Contabilkdad Gubernamental {5CG) los siguentes:
a) Facitar & toma de deciwones con informacdn veraz, oportuna y confiable, tendiente a optimizar of manepo
de los recursos;
B) Emits, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producie reportes de 10dss las operaciones de
13 Administracion Pubiica;
) Permitir la adopcidn de paliticas para of manejo eficiente del gasto, orlentado al cumplimiento de los fines y
objetivos del ente pobiico;
d) Registrar de manera automatica, armanica, delimitada, especiica y en tiempo real kas operaciones contables
¥ presupuestarias proplioanda, con eflo, el registro Unico, ssmulténeo y homogéneo;
e} Atender requerimientos de informacion de los usuarios en genorad sobre s fimantas publicas;
1) Facizar el reconacimiento, registro, seguimionto, evaluacidn vy fiscalizacion de las operaciones de ingresos,
Rastos, activos, pashvos y patrimoniales de los entes plblicos, a8l como su extinciony
2) Dar soporte técnico-documental 3 108 regintros financieros para su segumiento, svaluacon y fiscalizackon,
B Peemitic una efectiva transparencia #n s rendicidn de cuentas. A Jos que POSemos Sumar los sigulentes
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1) Posibiltar ¢ desacrolio de estudios de investigaciones comparativos entre distintos paises que permitan medir
Ia efickencia en o manejo de kos recursos publicos,

J) Facilitar el control interno y extermo de la gestion publica para garantizar gue los recursos se utiiicen en forma
eficaz, eficiente y con transparencia,

k) Informar a ks socedad, los resultados de la gestion publica, con ef fin de generar conchencia oudadana respecto
del manejo de su patrimonio socid v promover b contralonia cudadana,

Desde of punto de vista de cada uno de los entes publicos, ol SCG se propone alcanzar los sigulentes objetivos:
2) Registrar de manera automdtica, armdnica, delimitada, especfica y en tiempo real las operaciones cantables
¥ presupuestarias propicando, con eflo, el registro Unico, smulténeo y homogéneo;

b) Produci los estados ¢ informacion fimanciers con veracidad, oportunidad y confiabilided, con ef fin de cumpli
con ka normative vigente, utibzaria para la toma de decisiones por parte de sus autondades, apoyar la gestion
operativa y satistacer los requisitos de rendicidn de cuentas y transparencia fiscal;

¢} Permityr la adopcidn de polticas para e manejo eficiente del gasto y coadyuvar a la evabuacion del desempefio
ded ente y de sus funcionarios;

d) Fachtar la evaluacion y fiscalizacion de las operacionss de ingresos, Bastos, Activos, pasivos y patrmoniales de
los entes publicos.

Por su parte, desde o punto de vista de la gestion y situacion financiera consclidada de los diversos agregados
institucionales del Sector Publico, f SCG tiene como objetivos:

a) Producir informacion presupuestaris, contable y econdmica armonizads, imtegrada y comsolidada para el
andlisis v la toma de decisiones por parte de los responsables de administrar las fimanzes poblicas;

b Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plaros legales,

¢} Producir informaciin econdmica ordenada de acuerdo con el sistermns de estadisticas de las finanzas puticas;
d) Coadyuvar a generar las cuentas del Goblerna Central del Sistema de Cuentas Naclonales.

G. Principales Usuarios de L Informacidn Producida por of SCG.
Entre Jos principales usuanos de la informacion gue produce of SCG, se identifican los siguientes:
a) €l H. Congreso de la Umnion y las legisiaturas de las entidades federativas que requieren de la indformacion
financiera para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacion;
b) Los responsables de administrar kas finanzas piblicas maconales, estatales y municipales;
€] Los onganismos de planescion y desarrolio de las politicas publicas, pars analizar y evaluar ls efectividad de las
mismas y oflentar nuevis politicas;
d) Los ejecutores del gasto, los responsables de las dreas administrativo/financieras quienes tienen la
respansabilidad de ejecutar los programas y proyectos de los entes publcos;
#) La Auditoria Supecior de 1a Federaciin (ASF). la Secretars de la Funcion Publica, las entidades estatales de
fiscalizacion, los Organos de control Mo ¥ ex1erno para 10s fines de revisidn y fcalizacion de 13 Informacion
financiera de los entes publicos;
1) Las areas tecnicas del Banco de Méxco, dada la relacion existente entre &2 informacion fiscal, la monetaria y la
balanza de pagos;
) Los 6rganos finantieros nacionales e imtermacionales que contribuyen con of financamiento de programas o
proyectos;
h) Anafistas econdmicos y fiscales especialistas en o seguimiento y evaluacidn de b gestion publica;
1) Entidades especializadas en calificar la calidad crediticla de los entes publicos;
1) Los inversianistas externos gue requieren conocer f grado de estabilidad de las finanzas pablicas, para tomar
decisiones respecto de futuras nversiones;
k) La sociedad cvil en general, que demanda informacsdn sobee [a gestion y situacion contable, presupuestana y
econdenica de los entes pablicos y de los diferentes agregados institucionales del Sector Pdblico.

M. Marco Conceptual ded SCG.
El Marco Conceptusl de Comtabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los aspectos bdsicos del SCG para los
entes publicos, erigendose en la referencia tedrica que define, delimita, interrelacions e integra de forma
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Iogito-deductiva sus objetivos y fundsmentos. Ademas, establece los critenos necessros para el desarrollo de
normas, valuactidn, conteblizacidn, obtencion y presentacidn de informacion contable, presupoestaris vy
econdenica, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satsfacer s necesidades de los usuanon.

La importancia y cacacteristicas del marco conceptual para el usuacio general de los estados financieros radican
en lo siguiente:

4) Ofrecet un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, funcidn y limites de 1oy estados & informacion
financiera;

b) Respaidar todricamente la emision de las normas generales y guias contabilizadoras, evitando con ello la
emisidn de normas que no sean consistentes entre si;

¢} Establecer un marco de referencia para adlarar o sustentar tratamientos contables;

d) Propordionas una terminologia y un punto de referencis coman entre los disefladores del sistema, generadores
de indormacidn y usuarion, Promoviendo wns mayor comumicacion entre elios y una mejor capacidad de andlisis,

£n tal sentido, el Articulo 21 de & Ley de Contabilidad establece que “La comtabllidad se basard en un marco
conceptusl que represents los conceptos fundamentales para s slaboracion de normas, 1a contabilizaciéon,
viluacion y presentacion de la Informacidn financiers confiable y comparable para satisfacer s necesidades de
108 USUANOS Y PRIMTINS sS4 FRCONOCIAS @ INTRrpretada por espacialistas @ mteresados n La finanzas publicas.”

La Ley establece como una de las atribucones del CONAC &a de “emitir el marco conceptual®. Al efecta, con fecha
20 de agosto de 2009, fue publicado of acuerdo correspondiente, cuyos aspectos sustantivos se describen a
continuacion: £l MCCG tiene como propasitos:

#) Evtablecer los stributos esenciales pars desarroliar i normatividad comtable gubernamental;

b] Referenciar la aplicacidn del registro en bs operaciones y transacciones susceptibles do ser valoradas v
cuantificadas,

¢} Praporcona 1os conceptos imprescindibles que rigen & (s contabilidad gubsrmamental, identificando de
Maners precisa las bases gue la sustentan;

d) Armonizar 1 generacitn y presentacion de la informacion financiera Gue permits

® Rend cuentas de forma verss y oportuna;

© Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion pablca;

© Sustentar La toma de decisiones, ¥

® Apoyar las tareas de fiscalzacon,

£l MCCG se Integra por los apartados sigulentes:
I,  Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabibdad Gubernamental;
I1. Sisterna de Contabilidad Gubernamental;
. Postudadias Basicos de Contabilidad Gubernamantal;
IV, Necesidades de informacidn financiera de los usuanos;
V. Cualidades de la mformackdn financiera » produci;
Vi [stados presupuestanios, firanciens y econdmicos & producin y sus obijetivos;
Vil Definicidn de % estructura Basica y princpales slementos de 1os estados Nnancieros a elaborar,

En una segunda etapa, ol CONAC emitird las normas que forman parte del MCCG y que se refieren a la valoracidn de
los activos y el patrimonio de los entes pdblicos. Esta norma permitica definir y estandarizar los conceptos basicos de
vaduacion contenidos en las normas particufares aplicables a los distintos elementos integrantes de los estados
financieros.

Las normas emitides por of CONAC tienen fas misma jerarguis que la Ley de Contabcdad, por lo tanto son de
otservancia obligatoria “para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judical de la Federacion, los estados v el Datrito
Federal; os ayuntamientos de los municpos; los drganos politico-administrativos de Las demarcaciones territoriales
del Distrito Federsl; las entidades de [a administracidn piblica parsestatal ya sean federsies, estatales o manicipales
y 105 Organos autdnomos federales y estatales”,
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En forma supletoria a las normas de la Ley de Contabilidad y o las emitides por ef CONAC, se aplicaran las siguentes:
#) La Normatividad emitida por fas unidades administrativas o instanciss competentes en matens de Contabilided
Gubernamental;
b) Las Normas internacionades de Contablidad para of Sector PUblico (NICSP) emitidas por la Junta de Normas
Internacionsles de Contabibdad del Sector Pablico [Imternational Public Sector Accounting Standards Board,
International Federation of Accountants FAC-), entes en materia de Contabilidad Gubernamental;
€] Las Noemas de Informacidn Fieanciora del Consejo Mexicano para la investigacion y Desarrollo de Normas de
Indormacidn Financiera (CINIF).
Tanto las normas emitidas por el IFAC como 1as del CINIF, si blen forman parte del marco téonico a considerar en el
desarrolio conceptual del $CG, deben ser estudiadas v, en la medida que sean aplicables, deben ser puestas en vigor
mediante actos administrativos especificos.

I Postulados Bisicos de Contabilidad Gubernamental,
De conformidad con ¢f Articuo 22 de & Ley de Contabifidad, *_los Postulados tienen como objetivo sustentar
tecnicamente fa contabibidad gubernamental, asf como organizar 1a efectiva sistematizaciin que permia la
obtencidn de informacidn veraz, clara y congisa.”
Los Postulados Basicos representan uno de 1os slementos fundamentales que configuran & SCG, al permitir la
Identificacién, ol analsis, la interpretacion, la captacion, ol procesamiento y of reconocimiento de las
transacciones, transformaciones Intermas y otros eventos que afectan economicamente al ente pablico.
Sustentan de manera técnica ef regiastro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros;
basados en s ratormamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacidn especializada y apiicacion de la Ley,
con la finalided de uniformar los métodos, procedimientos y pricticas contables.
Cabe destacar gue con fecha 20 de agosto de 2009, fue pubiicado el acuerdo por el CONAC emite los Postulados
Bisicos de Contablidad Gubernamental, disponiendo que deben ser aplicados por las entes pablicos de forma
tal que la indormacion que proporcionen sea opartung, confiable y comparatile para la toma de decisiones.

A continuacion se descnbe #f contenido principal de los Postulados Basicos de Contabiidad Gubernamental,
aprobados por el CONALC:

1) Sustancia Econdmica £3 ol reconocdmiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacion del $CG.

2) Entes Publicos Los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federatives; los
entes autdnomos de la Federaciin v de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; o
Grganes politico-adeinistratives de s demarcaciones territarales del Distrito Federal, v las entidades de la
administracidn piblica paraestatal, ya sean federales, estatales o0 municipales.

1) Existencia Permanente La actividad del ente publico se establece por tempo indefindo, salvo disposcion legal
o0 14 que se especifique o contrano.

4) Revelacidn Suficients Los o5tades y 1a informacion financiens deben mostrar amplia y daraments 1a sEuacon
financiera y los resuitados del ente publico,

5) importancia Refativa La informacion debe mostrar los aspectos importantes de &2 entidad gque fueron
reconocdos contablemente.

6) Registro e Integracion Presupuestaria La informaciaon presupuestana de los entes publicos se integra en la
contabificlad en los mismos Lérminos que se presentan en la Ley de Ingresos y en ¢ Decreto del Presupwesto de
Egresos, de acuerdo a s naturalezs econdmica que ' corresponda. El registro presupuestario del ingreso y del
egreso en los entes plblicos se debe reflefar en la contabliidad, considerando sus efectos patrimoniales y su
vinculaciin con las etapas presupoestarias correspondientes.

7) Consolidacion de la Informacién Financiera Los estados financieros de los entes plblicos deberdn presentar
ée manara consobdada L stuacion Ninanciera, 105 rosultados de operacion, @l Miuo de efectivo o los cambios en
Ia situacion financiera y las vaniaciones a 1a Hacenda Pablica, como si se tratara de un soko ente pdblico.

£) Devengo Contable Los registros contables de los entes publicos se llievardn con base acumulativa. £l ingreso
devergado, es el momento contable gque se reafiza cuando existe juridicamente o derecho de cobro de
impuestos, derechos, productos, agrovechamientos y 0tros ingresos por parte de los entes publcos. B gasto
devengado, es ¢l momento contable que reflejs el reconotimiento de una obligacion de pago s favor de terceros
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por la recepcion de conformidad de bienes, servicos y obra publica contratados; a% como de las obligaciones
que dorivon de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacién Todos kos eventos que afecten econdmicaments al ente publico deben ser cuantificados en 1érminos
monetanios y se regatrardn al costo histdnco o al valor econdmico mds abjetivo registrindose en moneda
racional,

10) Dualidad Econdmica £l ente pablico debe reconocer en la contabilidad, [ representacitn de Ln tranmad cones
¥ 2lgun otro avento gue afecte su sUACon financers, su Composicion por los MeCurss asgrados para of logro
de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechas y obligaciones.

11) Consistencla Ante la exstencia de operaciones simiares en un ente publico, debe corresponder un mMismo
tratamiento contable, of cual debe permanecer a traves del tiempo, en tanto no cambie la esencia econdmica de
las operaciones,

1. Caracteristicas Técnicas del SCG.
1l contento legal, conceptual y tACnico en el cual se debe estructurar ¢l SCG de los entes pablicos, determing que & mismo
debe responder a Chertas caractensticas de disefio y operacion, entre las que se distinguen 1as que a comtinuacian s
relacionan:
) Ser unico, uniforme @ integrador;
b) Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestano;
¢} Efectuar los registros considerando fa base acumulativa {devengado) de las transacciones;
d) Registrar de manera sutomatica y, por anica vez, en los momentos contables correspondientes;
) Plectuar b interrelacion automdtics entre los casificadores presupoestarios, s fists de coentss y of cathlogo de bienes;
f) Eloctuar en las cuentas contables, o registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos, de acuerdo con lo
vguiente:
* En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado, modificado, comprometida, devengada,
ejerodo y pagado.
« En lo relativo al ingreso, debe regestrar los momentos contables: estimada, modificado, devengado y recaudado.
§) Faclitar el registro y control de los iwentanos de bienes muebles e inmuebles de los entes piblicos;
h) Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadywve a la toma
de decisiones, transparencis, programacion con base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas,
i) Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacidn con la indormacion sobre produccidn fisica que peneran
las mismas dreas que originan la informacion contable y presuporstaria, permitiendo of establecimiento de relaciones de
Insumo-prochacto y la aplicacidn de Indicadores de evaluacidn def desempefio y determinacion de costos de & produccion
pablica;
1) Estar didedado de forma tal Gue permits of procesamiento y generacion de estados financieros mediante el uso de las
tecnologias de la informacion;
k) Respalidar con la documentacién original que compruebe v justifigue los registros gue se efection, of registro de las
operaciones contables y presupuestarias.

A Principates Elementos del $CG6.
De conformidad con lo establecido por ta Ley de Contabilidad, av como en o Marco Conceptiual v los Postulados
Bisicos de Contabiidad Gubernamental aprobados por of CONAC, oy elementos principales del SCG son los

sguientes

1. Plan de Cuentas [Lista de Cuentas)

21 Chsificadores Presupuestarios Armonerados
* Por Rubros de Ingresos

* Por Obpeto del Gasto

* Por Tipo de Gasto

3. Momentos Contables

* De o8 Ingresos

* De los gastos

« Del financamiento
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4. Matriz de Conversion

5. Normas comtables genersies

6. Litwos principales y registros sailiares
7. Manual de Contabifidad

* Plan de Cuentas (Lista de cuentas|

© Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los mismos

* Normas o lineamientos que emita & sutoridad competents en matera de contabilidad gubernamental en cada

orden de gobierno.

A continuacion se realiza una comestualizacdn de los elementos principales del Sistema de Contabildad

Gubemamental {SCG) con documentos relacionados.

1. Usta de Cuentas
La Loy de Contabiildad, define la Lista de Cuentas como “la relacidn ordenada y detafada de 1as cuentas
contables, mediante la cual se dasifican el activo, pasivo y haclenda piblica o patrimonio, los Ingresos v
gastos publicos, y cuentas denominadas de orden 0 memoranda®. De acuerdo con lo establecido &n el
Articulo Cusrto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se deberd disponer de 1a Lista de Cuentas, alineads ol
Plan de Cuentas, dasificadores presupuestaion armonizados y ol Catdlogo de Bienes a mds tardar ol 31 de
diciembre de 2010

1. Clasificadores Presupuestarios Armondzados
La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 41 que “para o registro Uunico de bs operaciones
presupuestarias y contables, los entes piblicos dispondran de clasificadones presupuestancs, lstas deo
cusntas y catalogos de ienes o instrumentos sinwlares gue permitan sy Interrelacidn automatica.” Do
acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios armonaados que reguiere o SCG para
realizar la Integracion automatica de los registros presupoestanos con los contables son los sigulentes:

© Clasificador por Rubros de Ingresos (rubro, tpo, clase y concepto)

* Clasificador por Objeto del Gasto (capitulo, concepto y panida)

 Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubres de Ingresos

£l Clasificador por Rubros de Ingresos ordens, agrupa y presenta los ingresos pdblicos en funcidn de su diferente
naturaleza y el cardcter de las transacoones que e dan ongen.

n la dasificacion por rubros de ingresos se identifican los que provienen de fuentes tradicionales como los
impuestos, los apeovechamientos, derechos, productos, contribuciones de mejoras, las transterencias, los que
proceden dol patrimonio publico como &3 venta de activos, de titulos, de acciones y por arrendamiento de bienes,
y los que tienen su origon on & deminucidn de activos.

£31a clasficacion permite el registro analitico de las tramsacciones de ingresos, y la vinculacén de los aspectos
presupuestancs y contables de o8 recursos.

La estimacion de los ingrescs se realiza a mivel de concepto y deberdn registrarse en ofras brutas, un deductionss,
representen 0 o entradas de efectvo.

Finalidad

La dasificacidn de los ingresos pubiicos por ruliros tiens, entre otras finaldades, lis que # continuacion se
sefialan:

- identificar los Ingresos que los entes pubiicos captan en funcidn de la actividad que desarrofian.

« Medir el impacto econémico de los diferentes ingresos y analizar la recaudacidn con respecto 2 las vanables
matroecondmicas para establecer nivedes y origenes sectorisles de 13 elusion y evasion fiscal,

« Contribuir a fa defiscion de la polltica de ingresos pubilicos.

. a la modicion del efocto de la recaudacion piblica en los distintos sectores sociales y de La actividad
econdenica,
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« Determinar b elasticadsd de los ingresos tributarios con relacion 8 variables gue constituyen su base impasitiva,
< Mdentificar o3 medios de financlamiento originados en la variacion de saldos de cuentas del activo y pasivo,

Clasificador por Objeto del Gasto

fste instrumento presupuestanio brindas informacidn pars el seguimiento y anbiisis de la gestion financiera
Bubernamental, permite ConOCer Bn qué CONCEPIOos s& Basta y Cusntificar Ia demanda de blenes y servicios gue
realiza of sactor plblico sobve la economia nacional.

£l Clasdicador por Objeto del Gasto es aplicable a todas las transacciones que realizan los entes publicos para
obtener los bienes y servicios que utiizan en la produccion de bienes pablicos y realizar trarsferencas ¢
Inversiones financieras, en el marco del Presupuesto de Egresos.

Dicho dasificador ha sido disefiado con un nivel de desagregacian y espedializacion gque permite que of registro
de las transacciones presupwestarios que realizan los entes publicos se integre automiticamente con lay
operaciones contables de los mismos.

Finalidad

- Ofrece informacion valioss de la demanda de Bienes y senvicios que realiza o Gobierno, permitiendo identificar
¢ sector econdmico sobre &l que se genecard la misma,

- Ofrace informacion sobee s transferancias @ inversion financkera que se desting & entes publicos, y a otros
sectores de k3 economia de acuerdo con I3 tipologia econcmica de kas mismos,

« Faclita la programacion de la contratacion de bienes y servicios.

« Promueve cf desarrofio y aplicacion de los sstemas de programacidn y gestion del gasto publico.

« Facilita ls integracion sutomitica de las operaciones presupoestarias con las contabies y ef inventario de bienes,
- Faclits o control interno y externo de Las transacciones de los entes publicos.

- Permite of andliss de los efectos del gasto plbiico v la proyeccion del mamo,

Clasificador por Tipo de Gasto

£l Clasficador por Tipo de Gasto relacions las transacciones publicas dervadas del gasto con los grandes
Agregados de la clasificacidn econdmica tal y COmMa 4@ Muesira 3 continuacion:

1 Gasto Carmriante

2 Gasto de Capetal

3 Amortizacion de la dewda y disminucion de pasivos

Adembs, cumple un papel fundamental en jo que se refiere 8 ks capitalizacion de gastos que a prion lucen como
de Uipo corriente, perd que son aplicados por el ente 2 13 construccion de activos Fjos 0 intangibles, tales como
0% gastos en personal & insumos materisles.

Clasificadores armonizados relacionados con el $CG

A s fecha el CONAC, ha emitido los siguientes clasificadores:

» Clasificador por Rubros de Ingresos, gue comprende & apertura hasta segundo nivel, es decir, por rubro y tipo.
Acwerdo de fecha 1 de diciembre de 2009,

 Clasificador por Objeto del Gasto a nivel de capitulo, concepto y partida. Acuerdo de fecha 28 de mayo de 2010,
« Clasificador por Tipo de Gasto. Acverdo de fecha 28 mayo de 2010,

3. Momentos Contables
£l Articulo 38 de 1a Ley de ContabBidad establece que of registro de fas etapas del presupuesto de s entes piblicos se
efoctuard en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca of Consejo, las cuales deberan reflajar:
L En lo relativo o gasto, of aprobado, modificada, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y
. En lo relativo al ingreso, ef estimado, modificado, devengado y recaudado.

3. 1. Momentos Contables de 1o Ingresos
En ol marco de a normative vigente, @ continuacion se definen cada uno de o moenentos contables de oy
ingresos:



Ingreso Estimado: e3 ¢! que se apruebs anusimente en & Loy de Ingresos, e inclayen los impuestos, cuotas y
sportaciones de segundad social, contribuciones de mejoras, derechos, produxtos, apcovechamientos, financamientos
Interncs y extemos; asl como de b venta de Dienes y servicks, ademin de panicpaciones, ApOMaciones, recurnsos
convenidos, y otros ingresos.

Ingreso Modificado: ¢l momento contable que refleia la avgraciin presupuestaria en lo relativo & |a Ley de
Ingresos que resulte de incorporar &n su caso, las modificaciones 4l ingreso estimado, previstas en b ley de ingreson.

Ingreso Devengado: momento contable que s realizs cuando existe juridicamente o derecho de cobro de los
impuestos, cuotas y aportacones de seguridad soclal, contribuciones de mejoras, dereches, productos,
aprovechamientos, financlamientos internos y externos; asl como de la venta de blenes y servicos, ademds de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes plblicos. En eof caso de
rescluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades, se deberdn reconoter cuando ocurre la notificacion de la
resobucion y/o en La firma del corvenio de pago en parcialidades, respectivamente.

Ingreso Recavdado. momento contable gue refleja el cobro en efectivo o tualguier otro medio de pago de oy
Impuestos, cuotas y aportacones de seguridad social, contribucones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, Fmanclamientos iMernos y externos; asl como de ka vents de bienes y servicios, ademds de
PATICIPACIONES, ADOITACIONES, FECUNOs Convenidas, ¥ 01108 INGresos por parte de fos entes publicos. *

El CONAC ha establecido en las “Normas v Metodologla para B Determinacion de ios Momentos Contabiles de fos
Ingreses”, que cuando los entes poblicos cuenten con los elementos gue identifique el hecho Imponible, y e pueda
establecer el iImporte de los Impuestos, cuotas y aportaciones de segundad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos, mediante la emision del correspondiente documento de liguidacion, que sefala la fecha
fimite para realizar el pago de acuerdo con lo establecido en las leyes respectivas, el ingreso se entendera como
determinable. ©n el caso de los ingresos determinables corresponde que 103 MISMOs Sean regstrados como “Ingreso
Devengado™ en la instancia referida, al igual que corresponde dicho regintrd cuando se emite la factura por la verta de
beenes y servicios por parte de los entes publicos. Asimisma, se considerard como auto determinable cuando corresponda
# los contribuyentes el chlodio y presentacion de la correspondiente hquidacion.

Asimismo, el CONAC ha dispuesto que “excepconaimente, Cudndo por la naturaiers de las Operaciones no sea
pasible @ registro consecutive de tados los momentos contables de los ingresos, se registrardn semultdneaments de
acuerdo a Uneamientos previamente definidos por las unidades administrativas o Instancias competentes en matoria de
Contabibdad Gubernamental®, refiriéndose a las etapas del devengado y recaudado.

En cumplmento ai Articulo Tercero Transitorio, Fraccion N de la Ley de Contabilidad, el CONAC, con fecha 1 de
diciembee de 2009, emitio las Noemas y Metodologia para la Determinacidn de los Momentos Contables de los Ingresos,
donde se establecen los critenos basicos a partir de o3 cusles s unidades administratives o irstanciss competentes en
materia de Comabilidad Gubernamental debeon desagregar de acuerdo & sus necesidades on clase y concepto a partir de
fa estructura bisica del Clasficador por Rubvos de Ingresos desarrollado kb correspondiente metodologia para los
momentos contables a estos niveles de cuentas.

3.2. Momentos contables de los Egresos

£n of marco de la normativa vigente, 3 continuacion se define cada uno de ios momentos contables de los ogresos
estableodas por la Ley de Contabiidad.

Gasto aprobado: momento contable que refieja las asignaciones presupwestarias anuales segun lo establecdo
en of Decreto de Presupoesto de Egresos y sus anexos.

Gasto modificado: momento comtabie que reflegs las signaciones presupuestarios gue resultan de incorporar
las adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado,

Gasto comprometido: momento contable del gasto que reflefa la apeobacion por autondad competente de un
acto administrativo, u otro Isstrumento juridco que formaliza una relackdn juridica con terceros para la
AAQUISICION de blenes y servicios 0 ejecucion de obras,

En of caso de las obras 2 ejecutarse © de bienes y senvicios a recibirse durante vanas ejercicios, el compromiso
serd registrado por la parte que se ejecutard o recibird, durante cada ejercico; £n complemento a ta definicon
anterior, se debe registrar como gasto comprometido lo sigulente:

MR e e el e o devergade § whade. wprob - e 1000 s b reiaie
B Y * Ine Presente dr ‘¥ v “» o ef vt ) 1 Mmoo
o i ™




a) En el caso de “gastos en personal” de planta perrmanente o fje vy otros de similar naturalezs o directamente
vinculadas a los mismos, al inicio del ejercicio presupuestarky, por of costo total anual de la planta ccupada en
dicho momento, en las partidas cormespondientes.

b) En el caso de ls “deuds publica”, al inicio del epercicio presupuestanio, por o total de los pagos que hays gue
réalizar durante dicho #jercicio por concepto de intereses, comisionss y otron gastos, de acuerdo con el
financlamento vigente, Commesponde actualizario mensuaimente por variacion del tipo de cambio, cambios en
otras variables 0 NUevos CONLratos que goneren pagos durante of ejercicio.

c) En el caso de transferencias, subsicios y/o subvenciones, el compromiso se registrard cuando se cxpida ef acto
administrativo que los aprueba.

Gasto devengado: el momento contable gue refleja of reconodmiento de una obigacion de pago a favor de
terceros por b recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; a8 como de
las obligaciones que derban de tratados, leyes, decretos, resolucianes y sentenclas definitivas

* Gasto ejercado: ¢l momento contable que reflefa L emisidn de una cuenta por liquidar certificada o documento
equivalente debidamente aprobado por Ls autoridad competente

* Gasto pagado: & momento contable que reflela la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago. que
& Concreta mediante ¢l desembolo de efective 0 Cualguier 0tro medio de pago.

De conformidad con fo establecido por @ CONAC, excepcionalmente, cuando por la naturakeza de las operaciones
no %3 posible el registro comsecutivo de todos los momentos contables del gasto, se regstrarin
smultincamente de acuerdo a lincamientos previamente definidos por s unidades administrativas o nstancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental,

A los momentos contables de los egresos establecidos por fa Ley de Contabilided, es recomendable agrega »
rivel de Jos ojecutores del gasto el regatro del “Precompeomiso” (afectacidn preventiva),

Entendendo que corresponde registras como tal, & autorizacion para gastar emitida por autoridad competente
¥ que implica el iniclo de un trdmite pars la adquisioon de bienes o s contratacion de obras y servicios, ante una
solicitud foemulada por las uridades responsables de sfacutar 108 Programas y proyectos

El registro de este momento contable, &5 de intends axclusivo de las unidades de administracion de 105 epecutarnes
def gasto o por las unidades resporsables do ejecutar los programas y proyectos de acuerdo con |a competencia
de estas, fachita la gestidn de recursos que las mismas realizan y aseguran ka dsponibilidad de & asignacion para
el momento de adjudicar la contratacion respectiva.

£n cumplimento al Articulo Tercero Transitorlo, Fraccion I, de la Ley, el CONAC, con fecha 20 de Agosto de 2009,
e publicd las Normas y Metodologia pars la Determinacion de los Momentos Contables de los Egreses, donde
se establecen |05 critenos bisicos a partir de fos cuales las unidades administrativas o Instancias competentes en
materia de Contabllidad Gubermamental deben desarrollar en detalie y 3 nived de cada partida del Clasificador
por Objeto del Gasto, la correspandiente metodologia anaktica de registro.

3.3. Momentos Contables de las Operationes de Financiamiento

En aanto a los momentos de registro de los ngresos derivados de operaciones de financiamiento pdblico, se
definen de |a siguiente manera:

Ingreso Estimado: las estimacones por cada concepto de fuente de fimanciamiento previstas en el Man Anual de
FinanGamsento y en su documentaciin de soporte.

Ingreso Modificado: regntro de las modificacicones ol Plan Anual de Financiamiento sutorizades por la sutorided
competente,

Ingreso Devengado: en e caso de operaciones de financlanmvento se registrard smultdneamente con el Ingreso
recaadado.

ngreso Recaudado: momento en gue ingresdn a las cuentss bancarias de la tesoreria, los fondos
COrrespondientes  operaciones de financamienta,

b) Egresos/Usos: La amortizacién de la deuda en sus momentos contables de comprometido, devengado,
ejerodo y pagado correspande registraria en los siguentes momentos contables:

Gasto Comprometido: se regatra af inico del ejercico presupuestario, por of total de los pagos previstos para el
mismo por concepto de amortizacion, de acuerdo con los contratos de finsnciamiento vigentes o los ttulos de la
deuda colocados.
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Se revisard mensuaimente por variacion del tpo de cambio o de otras variables del endeudamiento, igusimente
por la fiema de nueves contratos o colocackin de titulos con vencimiento en ol ejertico.

Gasto Devengada/Ejercido: en el caso del Servicio de s Douda, of devengo del gasto legalmente cormesponde
realizario en el momento que nace la obligackin de pago, lo que ocurre en la misma fecha que la cbilgacion debe
ver pagada, De cumplrse cabalmente con lo anterior, ve generaris la imposibilidad fictica de programario y
liquidario con oportunidad. Paca solucionis este Incomveniente, @s habitusl adoptar la convencion de registrar el
Sevengo de P5t0s egresas con fa emesdn de 13 cuenta por lquidar certificada o documento equivalents, lo gue
corresponda hacerio con varkos dias de anticipacidn a la fecha de su vencimiento y pago para faclitar su inclusion
en la programacidn mensual o daria de caja que realice la tesoreria del ente, asegurando a su vez, que ol pago
respectivo se concrete en tiempo y forma,

Gasto Pagado: momento contabile que refiejs la cancelacion total o parcial de L obligaciones de pago, que se
concreta mediante of desembolso en efective © cusiguier olro medio de pago v, espedificamente en of caso de la
deuda poblica cuando la tesorenia del ente ordene ¥ banco agente el pago de la obligacidn,

3.4 Principales ventajas del registro de los momentos contables del “comprometido y devengado”™

#) Ventajss del “comprometido™

El coerecio re@stro contabie del momento del “comprometsdo”™ de ks gastos tene una particular relevancia para
aplicar politicas relacionadas con el control del gasto y con la disciplina fiscal. Sien aigun momento de 3 ejecucion
de un ejercicio, 3 autoridad responsable de la poltica fiscal de cada orden de goblerno tiene la necesidad de
contener, deminuir o parakzar o mtmo de ejecucion del gasto, & medida correcta a tomar en estos casos, €5
regular 0 impeds la consttucdn de nueves “compromisos” contables. La prohibicidn de contraer compromisos
Implics que los ejecutores del gasto no pueden Birmaer nuevas Grdenes de compra de bienes, contratacidn de
servicios, comtratos de obra u Otros instrumentos contractuales similares que tarde O temprano orginardn
oblgaciones de pago. La frma de un contrato obliga a su ejecucion. La obligackdn del registro contable del
compromiso permite asegurar gue las daposiciones tomadas sobre el control def gasto son respetadas y faciktach
obtener o resultados fiscales previstos,

b) Ventajas del "devengado”

La Ley de Comabilidad establece en su Articdio 19 que ol SCG debe integrar “on forma autamatica ol ejercico
presupuestano con la operacion contabie, 3 partir de la utizacion del gasto devengado”. Ello también es valido
para ef caso de los Ingresos devengados. Los procesos admimestrativo-fimancieros que originan “ingresos” o
“egresos” teconocen en ¢f momento contable del “devengado” la etaps més relevante pors el registro de I
respectives trarsacciones. £l correcto registro de este momento comtable es condicidn mecesaria para la
IMegracion de o8 registios presupuestanios vy contables, asi COmO para Producit estados de epecucitn
presupuestari, contables y econdmicos, oportumos, coherentes y consistentes.

3.5 Principales Ventajas del uso del “comprometido y del devengado™ para la programacion diaria de cajs
La elaboracion penddica v diana de un programa de caad [Ingresos v pagos) realista y confiable, condicion
eouenda para ia implantacion de un sistema de cuenta Unca del ente, exige conocer ko5 Mantos autonzados
para gastar mediante ks calendarizacones, 13 adecuaciones de éstas y los compromisos y devengo que realzan
los ejecutores del gasto en el mismo moamento en que oocurren. La disponibibidad de esta informacion permitira
mantener una tesoreria publica en equiibrio, mantener los pagos al dia, mpedir kb crescion de pasivos exigibles
ocultos en ko ejecutores del gasto v, en su caso, poder establecer con precisian los excedentes de & tesoreria
PACa SU O inversian,
4. Matriz de Conversidn
La matriz de conversidn tiene como Finabdad generar automdticamente os assentos en las coentas contables
a partr del registro por partida simple de Lbs operaciones presupuestariis de ingresos, egresos y
financiamiento. Este elemento contable se desarrolla conceptuaiments on o Capitulo siguiente, Los
resultados de su aphcacion practica se muestran en forma integral en ¢ Anexo | de este Manual,
5. Normas Contables Generales
De acuerdo con la Ley de Contabiidad se debe entender por Normas Contables: “los hneamwentos,
metodologias y procedimientos 1ecnicos, dingidos a dotar 2 los entes piblicos de las herramientas necesarias
para registrae correctamente las operaciones que afecten su contabilidad. con el propdsito de generar
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miormacidn veraz y oportuna pars la toma de decisiones y la formulacidn de estados financeros
Institucionales y consolidados”,

6. Libros principales y registros auxiliares
Con respecto a este elemento, la Ley de Contabilidad dispone en su articulo 35 que “los entes publicos
deberdn mantener un registro histdrico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en los libros diaro, mayor @ inventarios y balances”.
En ol mismo sentido, ol Articulo 36 establece que "1a contabiidad debera contenes reglistros awxibares que
MUeSLIon los avances presupuestanios y contables, que permitan realzar of seguimento y evaluar ol eroco
del gasto piblico y & captacidn del ingreso, asi como o andlisis de los saldos contenidos en sus estados
financieros”,
£l litbro “Drario” es aquel en ¢l cual se anotan cronoldgicamente los hechos y las cfras esenciales asociadas
con cada uns de las operaciones gue se efectusn en of ente publico,
£l libro "Mayor® s una recopilacion de todas las cuentas de aCthvo, Dashvo, PMAMONiD, INGIesos, egresos y
de orden y refleja el movimiento (crédito/débito) individual de Las mismas.
11 libro “levertarios y Balances™ muestra, en forma anusd y al clerre de cada sjercicio contable, el sstado de
suacion fnanciera, ¢l estado de resultados o o de ingresos v egresas, v 1os iaventanios fisicos finales
cormespondientes.
En complemento 3 ko anterior, los regstros auxdiares basicos del sistema seran, como minime, los sigulentes:
© Registro auniliar del ejercicio de fa Ley de Ingresos, en los diferentes momentos contables,
* Registro susiliar del ejercicio ded Presupuesto de Egresos, en los diferentes momentos contables,
© Registro awdliar de inventario de los blenes muebies 0 iInmuebles bajo su oustodia que, por su naturaleza,
sean inalerables ¢ mprescriptibles, como 1o son los monumentos arqueologicos, actisticos & histdricos.
(Articuio 25 de & Ley de Comtabilidad)
* Registro de responsables por la admenistracion y custodia de los bienes nacionales de uso publico o privado,
® Registro de responsables por anticipo de Fondos realzados por la Tesoreria.
Asi mismo, coma sefals of Articulo 42 de s Ley de Comtabilidad “La contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacidn original que comproebe y justifique
los registros que se efectien” v cormservaris durante o tUempo gue sefalin las disposiciones legales
correspondientes.

7. Manual de Contabllidad
De acuerdo con fo establecdo en la Ley de Contabilidad, el Manual de Contabilidad estd Integrado por “los
documentos conceptuaies, melodologicos y operatives que contienen, Como minima, su finalidad, of marco
pericico, lincamientos técnicon, of cathlogo de cuentas v la estructura bisia de o3 principales estados
financieros a generarse por ef sistema”.
£] Catalogo de Cuentas como parte consttutiva del Manual, es definido por la Ley de Contabliidad como “el
documento técco Integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentas y las guias
comtabilizadoras”.
Por su parte, 108 "Instructivos de manejo de Lis cuentas™ tienen como propdsito indicar & clasificacion y
naturaleza, y s causas por s cuales se pueden cargar 0 abonar cada una de las cuentas identificadas en el
catdlogo, las cuentas que operardn contra s mismas en el sisterma por partida doble ¢ indica como
Interpretar el saldo de aquélias.
Las “Guias Contabilizadoras™, deben mostrar los momentos de registro contable de cada uno de los procesos
administrativo/Nirancioras del ente publico y ios asentos gue se goneran & partr de aguilios, ndicando para
cada uno de ellos el documento soporte de los mismos. Igualmente, las Gulas Contabizadoras permitirdn
mantener actuaizado of Manual mediante la aprobacidn de las mismas, ante el surgimiento de operaciones
N0 previstas y preparas la version nicial ded mismo o realizar cambios normativos posteniones que impacten
on o8 registros,

Cabe destacar que la estructura basica de los principaies estados financieros que generard of sistema, sera
definido en of apartado L de este Capitulo.



£, Normas y Lineamientos especificos
Serd responsabilidad de ln unidad competente en materia de Contabiicad Gubermamental de cada arden de
gobiermo, emiter los lineamientos 0 normas especificas para el registro de las transacciones relacionadas con
103 Ingresos, gastos u operacikanes de financamiento y otros eventos que afectan al ente pdblico, con el fin
de asegurar un tratamiento homogéneo de b informacién que se Incorpors 4 los registros que s= realizan en
# SCG, ordenar ¢l trabajo de los responsables de los mismos, asi como ideatificar y conoces Las salidas bisicas
Que euSZirda en Cada caso, mids alla de Lis que puRdan Coninune parametrizando datos.

L Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los mismos, Este apartado se integra por
tres componentes:

L1 Cualidades de la méormacian financiera o generar por el SCG.

L2, Estados ¢ informacion financiera a generar por los entes pubiicos,

L3, Estructura bisica de los principales estados financieros a generar por los entes publicos.

L1, Cualidades de 1s informacidn financiera a generar por o SCG Las caracteristicss cualitativas son los atributos
y requisitos ndispensables que debe reunir b informacidn presupusstacia, contable y econdemica en el dmbito
gubemamental.

De esta forma, establecen una guia para selkecoionar los métodos contables, determinar 1a indormacion a revelar
en dichos estados, cumplir los objetwos de proporcionar informacion til para sustentar ta toma de decisiones; asi
como facilitar ¢ seguirmeento, control, evaluacion, rendicion de cuentas y facalizacion de los recursos publicos por
parte de los drganos tacultados por ley para efectusr dichas tareas,

La Comtabilided Gubermamental es, ante todo, un sistema de registio que Process eventos presupuestanios,
contables y econdmicos de los entes pablicos, En tal sentido, los informes y estados fisancieros deben elaborarse de
acuerdo con las pricticas, métodos, procedimientos, reglas particulares y generales, asi como con las dsposiciones
legales, con el propdsito de generar informackdn que tenga valldes y relevancia en los dmbitos de los entes pablicos,
que sea confiable y comparable, que responda a las necesdades y requistos de la rendicidn de cuentas, v de la
Niscalizacin, y Apocte COreza y Lansparendia a la gestion financiera gubernamental,

Los estados @ informacion financera gue e preparen deben inclulr todos los datas que permitan la adecuada
interpretacion de la stuacidn presupuestaria, contable y econdmica, de tal modo que se reficgen con fidelidad y
claridad los resultados alcanzados en el desarrollo de las atribuciones otorgadas juridicamente al ente publico.

Para logar lo antenior, ¢ Articulo 44 de la Ley de Comtabilidad. establece que “Los estados fimancieros v la
informacion emanada de la contabilidad deberdn sujetaese o criterios de utifidad, confiabiidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asl como a otros Mributos aseciados a cade uno de ellos, Como oporunidad,
veracidad, representatividad, objetvidad, suficencla, posibibdad de prediccidn e Importanca relativa, con el fin de
dcanzar la modernizacidn y armonizacan”™ que la misma determing.

Las caracteristicas cualitativas que L Ley de Comabilidad establece pars 105 estados e informacion fnanciens gue
genere ol 5CG, 00 congruentes con o establecda por ¢ Consejo Mexcano para Ia Investigacdn y Desarrallo de
Normas de Informackdn Financiera (CINIF) medianta [a NIF A -~ 4, referente al mismo tema,

Restricciones 3 las caracteristicas cualitativas.

Las caracteristicas cualitativas referidas anteriormente encuentran slgunas restricciones gue condicionan la abtencion
de niveles maximos de ura u otra cuabidad o, inchino, pueden hacerle perder la congruencia. Surgen asi conceptos
como la relacidn entre oportunidad, provisionalidad v equilibeio entre las caracteristicas cuslitativas, que sin ser
deseables, deben exponerse.

a) Oportunidad La informacion financiera debe encontrarse disponible en el momento que se requiera y cuando las
circunstanciaes 35 o exijan, con el propdsito de que o wsuanios puedan utiizarls v tomar decisiones a tiempo. La
nformacion no presentada oportunaments plerde, 1otal o parcialments, su relevancia.

b} Provisionalidad La informacida financera no siempre representa hechos totalmente terminados, lo cual puede
Imitar la precsion de la infarmacion. Por tal razdn, se da la necesidad de hacer cortes convendonales en la wda del
ente publico, a efecto de presentar Jos resultados de operacidn, la situacion financiera y sus cambios, considerando
eventos cuyas repercusiones en muchas ocasiones no se incluyen a & fecha de mtegracion de los estados financieros.
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¢) Eguithnio entre caractetisticas cusitativirs Para cumplir con of objetivo de los estados financeros, es necesano
obtener un equilnio apropiado entre las caracteristicas cualitativas de la informacion Ello implica gue w

cumplimiento debe dingirse a la bésqueda de un punto dpteno, mids que a la consecucion de niveles mdximos de todas
las caracteristicas cualitativas, Jo cual implica la aplicackdn adecuada del julco profesional en cada caso concreto,

L2, Estados » informacién financiera a generar por los entes pibilicos.
Do acuerdo con la estructura que establecen los articulos 46, 47 y 48 de | Lay de Contabilidad, los sistemas contables
de los entes pablcos deben permite 13 generacion de los estados ¥ la informacdn financiera que a continuacion s
sehala:
© Para la Federacion (Articulo 46):
1. Informacion contable;
) Estado de situacion fimanciera;
b) Estado de vanacion en ks hacends pablics;
€) Estado de cambios en |3 situacion financiers,
d) Informes sobre pashves contingentes;
@) Notas a los estados financeros;
1) Estado aralitico del actwo;
g Estado anabitico de lo deuda y otros pasivos, ded cual se derivardn las sigulentes clasificaciones:
I, Corto y Margo plazo, asi COMO DOF Su Origen en interna y exterma
il, Fuentes de financamiento;
. Por moneda de contratacion, y
Iv. Por pais acreedor;
11, Informacion presupsestania
2) Estado anaddtico de ingresos, del que se derivard la presentacin en clasificacidn econdmica por fuente de
financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos def que se dervardn las sigulentes dasificaclones:
I Administrativa;
il Ecomdmica y por objeto del gasto, y
i, Funcional-programitica,
¢) Endeudamiento neto, ieanclamiento menas amortizacian, del que derivard la dasificacion por su origen en interno
Y externo,
d) Intereses de la deuda.
e)deeWmMmmmmbeMnkummoM

V. La Informacion para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos provenientes de organismos
internacionales de los que México forma parte (Informacidn complementaria / econdmica:3 )

© Pars Las entidaces federativas (Articulo 47):

Los sistemas contables de Lis dependentias del poder Ejecutivo; 1os poderes Legislativo y ludicial; las entidades y los
Organos autdnomos deberan produci, en la medida que corresponda, la informacion referida en e articulo anterior,
con excepcion de la fraccidn | Inciso g) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregard como sigue:

1. Estado analitico de la deuda:

2) Corto y largo plazo;

b) Fuentes de fimanciamiento,

11, Endeudamiento neto: financamiento menos amartzackdn, y

Il Intereses de b deuda.



* Para los ayuntamientos de jos municpios y de los crganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (Articulo 48)

Los sistemas deberdn producin, como minimo, la informacion contable y presupuestania & gue s refiere ol Articulo 46,
fraccidn |, incisos a), B), <), #) ¥ 1); y fraccion B, incisos a) y b).

Notas a los estados financleros. De acwerdo con o establecido por el Articulo 49 de la Ley de Contabidad “las notas
2 los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberdn revelar y proporcionar informacién adicional
y sdficiente que amplie y dé signdicado a 103 datos contendos en los reportes, ..°

Adcionaimente a 105 requisinos gue deben cumplir y gue estin sefalados en dcho articdo, deberd nclulrse en las
notas a los estados financieros, 105 ACtivos ¥ Pasives Cuyd Cuantia $03 InCienta o esté sujeta a una condicion futura gue
se deba confirmar por un acto juridico postenor © por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se registrard en
cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la situacion financiera del ente publico.

Otras consideraciones.

€ desarrolio de 13 finalidad, contenido y forma de presentacion de cada estado financiero y demds informacidn, asl
como de las menclonadas notas, se explican detalladamente en el Capitudo VI de este Manual que e reflere 2 las
“Normas y metodologia para la Emiskin de Informacdn Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del
Ente Publco y Caracteristicas de sus Notas®. Por Gitimo, debe sefislarse que i Ley de Contabilidad establece en su
Articudo 51 que T3 informacidn financierd que generen kos ertes pUbicos en cumplimiento de esta Ley serd organizada,
sistematizada y ddundida por cada uno de 5105, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de
ntermet, 2 mas tardar 30 dias después del clerre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia gue bes sean aphicables y, en su caso, de los critenos que emita &l Consejo. La difusian de la
nformacion via internet no exime los informes gue deben presentarse ante o Congreso de 1a Unidn y L degisiaturas
locales, segin sea ol caso”™

L3, Estructura basica de los principales estados fimancleros a generar por los entes publicos.

La estructura de | informacion financiera se sujetard a 13 normatividad emitida por el CONAC y por la instancia
normative correspondiente del ente publico y en o procedente, stenderd los requerimientos de los uswarios para
Hevar & cabo o segusmiento,  fiscaleacion y la evaluacion,

A Continuacion e mencionan Mgunos aspectos de & estructura basica de los principades estados financieros, dado
Que COMO ya se menciond, este tema esta desarroliado detalladamente en el Capitulo VIl del Manual.

L.3.1 Los estados contables deberdn mostrar

a. Estado de situscion financera; Muestra los recursos y obligaciones de un ente publico, a wna fecha
determinada, Se estructura en Activos, Pashvos y Hacienda PUblica/ Patrimonio. Los activas estan ordenados de
uerdo con sy dsponibilidad en drculantes y no circulantas revelando sus restricciones v, 105 pasivos, por su
exigibihdad Iguaimento en circdantes y no droulantes, do esta manora se revelan las restricciones a las que o ente
publico estd supeto, asi como sus riesgos financieros.

b Estado de actividades; Muestra una relacion resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente
durante un periodo determinado, cuys diferencia positiva o negative determing of aborro o desahorro (ressftado) del
ejercicio. Asimismo, su estructura presenta informacion correspondiente M periodo actual y al inmediato anterior con
¢l objetivo de mostrar las varacones en los saldos de Las cuentas que integran & estructura del mismo y facilitar su
nds

¢ Estado de vatiacones en la hacends publica/patrimonso; Muestra los cambios que sufrieron los distimos
wlementos que componen la Hackenda PUbca/Patrimonio de un ente pablico, entre ol inicio y ¢ final del perioda,
Ademis de mostrar esas varaciones, axphcar y analizar cada una de ellas.

d. Estado de fujos de efectivo; Muestra los fuos de efectivo del ente pdblico identficando las fuentes de entradas
y salidas de recursos, asimismo, proporciona una base para evaluar la capacidad del ente para generar efectivo y
equivalentes de efectivo, y su capacidad para utilizar los Bujos derivados de elios,

e Estado analitico del activo Muestrs el comportamiento de los fondos, valores, derechos y blenes debidamente
identificados y cuantificados en tdrminos monetanos de que dispone of ente pobiico pars reabzar sus actividades,
entre el inicio y ¢l fin dol periodo.



1. Estado analitico de la deuda y otros pasivos; Muestra las obiigaciones insolutas de Jos entes publicos, al inkio y
fin de cachs periodo, dervadas del endeudamiento interno y externo, tealizado en el marco de la legislacion vigente.

£ lorme sobre pashvos contingentes; y Muestra los pasivos contingentes gue son obligaciones gque tienen su
origen en hechos especificos e independientes del pasado que en of futuro peeden ocurrir o no y, de acuerdo con lo
Que aconteIca, desaparecen o s& convierten en pasivas reales por ejemglo, jucios, garantias, avales, costos de planes
de pensiones, jubilaciones, et

A Notas 3 los estados fimanciencs, Las notas 3 los ostados Tinancieeos son parte integrante de los mismos y w
clasifican en:

- Notas de desglose;

~ Notas de memoria {cuentas de orden); y

- Notas de gestion administrative.

En las notes de desglose se indican aspectos especificos con relacion a s cuentas integrantes de los estados
comtables, mientras que las notas de memonia (cuentas de orden) se utilizan para registrar movimientos de valores
que no afecten o modifiquen o balance del ente contable. Finalmente, las notas de gestion administrativa revelan
informacion del contexto y de 108 sspectos scondmicos-financienos mas importantes gue influperon en las decisiones
del periado, y que deberdn ser consideradon en ol andisis de 1os estados financeros parca la mayor comprension de los
MismOs y siss partiodaridades.

L.3.2 Los estados presupuestarios doberdn mostrar:

El comportamiento de los Ingresos y egresos a partir de & Ley de Ingreses y del Decreto por el que se aprueba el
Presupuwesto de Egresos.

i, Los estados del ejertico de ingresos, y Mostrar por cada Rubro, Tipo, Case y Concepto de los mismos, of
estimado (Ley de Ingresos) y les cifras que muestren ol estimado, modificado, devengado y recaudado, en sus
Antintos reveles de agregacin.

Il Los estados del ejerticio de egresos. Mostrar, a partir de los montos aprobados en o Presupuesto de Egresos

(Decreto y Toman), para cada uno de los conceptos contenidos en la Clave Presupuestaria, los momentos de

aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, en los niveles de agregacion o

PArAMetrizacion que of LEUNIO regusra,

L3.3 Los estados de informacidn econdmica deberdn mostrar:
Los montos del ente pdblico en conceptos tales como:

* Gastos Corrientes y sus grandes componentes

« Ingresos Cortientes y sus grandes comporentes

* Ahorro/ [Desabarro)

* Gastos de Capital y sus grandes componentes

* Ingresos de Capital y sws grandes companentes

* Superivin/ |Déficit)

* Fuentes de Financiamiento del Déficit

* Dostino del Superavit

Estos mismos componentes de los estados econdmicos se deben mostrar también para cada uno de los agregados
Institucionales del Sector Publico no Fimanciero,

M.  Cuenta Piblica,
La Cuenta Publica del Gobierno Federal asi como de las entidades federativas, debe contener como minieo la
indormacidn contable, presupuestaria y programdtica de los entes piblicos comprendidos en su dmbeo de
acverdo con el marco legal vigente, debidamente estructurada y comsolidada, asi como el andbss cualitativo de
los indicadores de b postura Niscal y su vinculo con 104 objetivos y prioridades definidas en la materia, en
PrOErama econdmico anual.

A tal efecto, el articulo 50 de la Ley de Contabilidad dispone que el Consejo emitira los incamientos en materia
de integracidn y corsobdaciin de los estados financieros y demds informacion presupuestaria y contable que
emane de las contabibidades de los entes pablicos.
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A lo anterior y de acuerdo con s Ley de Contablided se debe adicionar ia informacion presupuestaria,
programdtica y contable de cada uno de los entes publicos de cads orden de gobiemo, organizada por
dependencias y entidades que por Ley se requiere,

Las cuentas publicas de los ayuntamientos de ‘o5 municgeos vy los drganos poltico-administrativos de las
demarcacionss territoriales ded Distrito Federsl deberdn contener, como ménimo, la informacidn contable y
PresupuUestania & que se refiere o articulo 48 de 1a Ley de Contabiidad, 4 10 que ¢l CONAC, de considerario
necesario, determinard (3 informacion adcianal que al IesPecto 5@ MU, N FIencion 3 las caracterivticas de

los mismos.
CAPITULO N
FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA INTEGRACION ¥ PRODUCCION AUTOMATICA DE INFORMACION FINANCERA
INDICE
INTRODUCCION

LA CONTASILIDAD GUBERNAMENTAL COMO SISTEMA INTEGRADO DE INFOSMACION FINANCIERA
ELEMENTOS BASICOS DE UN SICG TRANSACCIONAL

REQUISITOS TECNICOS PARA £L DISERO DE UN SICG

MATRIZ DE CONVERSION

REGISTROS CONTABLES QUE NO SURGEN DE LA MATRIZ DE CONVERSION

ESQUEMA METODOLOGICO GENERAL DE REGISTRO DE OPERACIONES DE EGRESOS DE ORIGEN
PRESUPUESTARIO Y LA PRODUCCION AUTOMATICA DE ESTADOS DE INFORMACION FINANCIERA

M COMENTARIO FINAL

A Introduccion,

Como se expuso en of Capitulo precedente, of sistema de contabildad de los entes publicos debe disefarse
y operar de acuerdo con las caracteristicas técnicas definidas en los articulos 19, 38, £0 y 41 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como en & Marco Conceptuat aprobado por ef CONAC, mismas que se
sedalan a contivuacion:

*Ser Unico, uniforme & integrador;

* Integrar en forma automatica B operacidn contable con o ejercicio presupuestana;

*Registrar en forma automdtica y por Unica vez las transacciones contables y presupuestanas en los
momentos contables correspondientes, a partir de los procesos administrativo/fimancieros que las
motiven,

“Generar en Dempo real es1ados Financeros y presupestanios;

*Estar disefado de forma tal que permita ol procesamiento y generacion de estados fimancieros
mediante ef uso de las tecnologias de la informacion.

Lo anterior iImpiica gue ¢f SCG debe dsefarse siguiendo criterios y métodos comunes, propios de los
wstemas integrados de informacion financiera, n tanto gue su operacion deberd estar soportada por una
Prrramients tecnoldgics con ls capacidad sudiciente para cubirk tales requerimientos.

prmonNnpy

Bajo dicha premisa, en este Capitulo se establecen los criterios generales y |a metodologia bisica para disefiar un
sstema de contabilidad con las modalidades ya menclonadas, y se traza ol camino que deben seguir quéenes
tendedn a su cargo los desarrolios funcionales e informiticos respectivos,

B. La Conabilidad Gubernamental come sistema integrado de informacién financiera,

£n este apartado se muestra coma ejempio la metodologla baska de disefio y funcionamiento de un SCG
transaccional para el ente publico Poder Epecutivo (SICG-PE), ya sea de la Federacion o de las entidades
federativas. Este, con las adaptaciones procedentes, s villido pars cualguier ente que desde el punto de vista
el Sistema de Cusntas Nacionales corresponda al Sector Gobierno, e decie, gue no sea de ipo empresarial ni
financiero.

La contabildad gubernamental bajo el enfogue de sistemas, debe registrar las transacciones gue realizan los
entes publicos Identificando los momentos contables y producir estados de ejecucion presupuestana, contables
¥ econdmicos en tiempo real, con base en la teoria contable, ef marco conceptual, los postulados basicos vy las
nOrmas nacionales ¢ mtermacionales de infarmacion financiers que sean aplicables en of Sector PaBIco Mexicano,
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£l primer paso pars el diseho del Sistema de Comabilidad Gubernamental (SCG) consiste en conocer los
reguenimienios de informacidn estabilecidos en la legislacion, los solcitados por los centros gubernamentales de
decision y los que cosdyuven a la transparencia fiscal y 2 la rendicidn de cuentas. Lo anterior permiticd establecer
las salidas del sistemna para, en funcién de eflo, identificar los datos de entrada y las bases de su procesamiento.
Los sistemas de infarmacion s consideran como integrados, cuando fusionan los correspondientes & cada drea
Iowolucrada y forman un solo sistema, 4 partir de 1a identificacion de sus elementos basicos. S Las partes de un
sstema estan debidaments intagradas, o t1otal opera an forma mds eficaz y eficiente que como o hacia 3 suma
de las partes. No slempre es senclio disefar un sistema integrado, ya que s deben fusionar subsstemas
afectadas por diversos enfoques, normas, principlos y técnicas especificas.

La integracidn de sistemas de informacidn financera gubernamental es factibie en la medida que 1as normas que
regulan sus componentes sean coherentes entre i y gue se den adecuddas respuestas tecnicas para relacionar
los dferentes tipos de informacidn (presupuestaria, contable, econémical

La aprobacide de la Ley de Comtabilidad, su dmbito de aphcacion y contenidos conceptuales, aunado a I
atribuciones que ke otorga al CONAL, aseguran la uniformidad normativa y técnica del sistema. La Contabllidad
Gubemamental, organizada como sistema integrado de informacidn financera, & funcldn de una base de datos
Gica y e acuerdo con los propasitos ya enunciados, puede esquematizacse de | sigulente manera:

Pegnton y estaden del epwcico
del remipurdo de egencs y de
Tramacciones on  oidencis Ley de gpesos.
ooonimics fncins &f oo Litwos, nterion y estades de M
pibleo [ p—
TABLAS DEL SISTEMA - Evtados Econanscos

€ Elementos Bisicos de un SICG Transacclonal,
Con base en la metodologhs que sportan fa teorks de sistemas y of enfoque por procescs pars o disedo y andliss
e 108 sistemas de informacidn de organizaciones complefas, a continuacion we describen los slementos bisicos
del Sstema integrado de Contabilidad Gubernamental (SICG), es dedir sus productos, antradas y metodologia
bdsica de procesamiento.
Productos (salidas) del SICG - PE
£l Sisterna de Comtabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo -SICG-PE- procesard informacion derivada de la
gestion financiers, por 10 gue sus produxctos estardn siempre relacionados o ésta y deben cumplir con los
mandatos establecidos al respecto por [ Ley de Contabilicad y bis normas emiticdas por ol CONAC, asi como
satisfacer los requerimientos que formulen los usuarios de la misma para la toma de decisones y e ejercioo de
sus funciomes. En tal contexto, el SICG debe permitir obtener, en tiempo real y como minimo, la informacén y
estadon descritos en el Capitulo antenior, de 1ipo contable, presupuestanc, Programilico y econdmico, tanto &n
forma analitica como Uménica,
Centros de registro (entradas) del SICG Por “Cantro de Registro™ def SICG e entendera a cada una de las areas
administrathas donde ocwrren las transacciones econdmico/financeras y, por bo tanto, desde donde se
Introducen datos al ¥stema en momentos o eventos previamente seleccionados de los procesos administrativos
correspondientes. La introduccion de datos a Is Contabilidad Gubemamental, tal como lo sefisla la Ley de
Contabildad, debe generarse sutomiticamente v por Unica ves & partic de dichos procesos administrativos de
los entes pUbECOs. En una primers etapa operarin en calidad de Centros de Registros del SICG, s unidades
ejecutoras de los ingresos, del gasto y def financamiento y las oficinas centrales encargadas de los sstemas de
planeaciin de los ingresos, egresos y crédito publico, asl como de la tesoreria y contabiidad. En una segunda
etapa, deberdn Incorporarse al sstema las unidades responsables de programas y proyectos y los bancos
WROIIAdOS por &l GODIernd Para Oparar con 1ondos pabiicos (recaudacion y pagos).
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Lo titulares de Jos Centros de Registro serdn los responsables de L veracidad y oportunidad de la informacion
que incorporen al sistema, Para elio se establecen normas, procedimientos de control interno, técnikos y de
segwicad.
Las wnidades de administrackdn de cada ejecutor del gasto tienen la responsabilidad “de planear, programar,
presupuestar, en su caso establecer medidas para & administracion interna, control y evaluacidn de sus
actividades que generen gasto piblico ™ Tambidn son respondables de programar, presupuestar, adminstrar y
evaluar los recursos humanos, materiaes v financiercs que e asignan a 105 ejecutones del gasto, asi como
coordinar 1a rendicidn de cuentas gue compete a tada uno de elios,

Procesamiento de la Informacién del SICG

La visdn diel SICG gue s presenta, tiene como propdsito que I informacion de interds financiero o administrativo
de los distintos sistemas © procesos Propios o relacionados con el mismo, se integren en ung base de datos Gmica,
31 integracion, en alguncs casos puede realizarse directamente A partir de 105 respectivos procesos y, en otres,
mediante interfaces,

Lo adecuady estructura, procesamiento y contenido de & informacidn a incorporar 3 |a base de datos del SCG,
permiticd que s elaboren & partic del registro Onico de 18 Transacciones en la fTorma mds eficaz y eficients
posible, todas las salidas de informacion requendas, incluidas las insttucionales [dependencias) o por sistemas,
De ser necesario, on ias salldas que requieran las dependencias, los procesos respectivos quedan reducidos al
desarrolio de aphcativos adecuados para producir automaticamente y a partir de la informacion existente en la
base de datos central, jos estados gue se reguieran.

La calidad del sisterna de organizacion y procesamiento de la mformacion del SICG gue realicen Jos expertos en
indormatica, es s gue determing la eficacia y eficencis con b que se slaboracin sus productos, entre eflos, los
asientos de I contabilidad y los libros respectivas en Snoa con las transacciones que los motivan, asi come la
produccion automética de estados presupuestanos, fnancleros, econdmicos y sobre la gestidn conflables,
oportunos, undormes y procedentes de una sola fuente para todos Jos usuarios.

Ademds, la organitacion de la informacion debe permitic que 10304 108 OrganEmos que iINMerviensn en los
Procesos relaconados con 3 pesticn Nnanciers tengan aceso 3 Gcha base de datos en la medida que lo
roqQuIEran ya sea por razones funcionales 0 cuando sean proviamente autorizados para ollo. Dichas razones
funcionales pueden derivarse de la necesidad de incorporar datos de sus procesos, conocer ol estado de la gestion
financiera de su drea y ¢l ejercicio del presupuesto a su cargo, y obtener informacion para la toma de decsiones
propiss de su nivel. En el caso de las Oficiskas Mayores o equivalentes, estas Ultimas atribuciones del sistema se
deben extender o os ttulares de las unidades resporsabiies de programas y proyectos,

Esquema del Proceso Bisico de um SICG tramsaccional

£l siguiente esquema muestra grificamente of flujo bisico de informaciin en un SICG-PL disefado de acuerdo
con las Caractensticas expuestas.
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PROCESO BASICO DE UN SICG TRANSACCIONAL

MOBILO IO PARA PODER EXCRTIVO DE LA FEDERADION Y ENTID DL S FEDERATIRS

*DGR: Direccion General de Recaudacion o equivalente

Tablas Basicas
Las tablas bisicas que se Incorporan en |a base de datos del SICG transaccional del PE deben estar disponbles y
ACTLIZACas PRIMINentemente para ol Corecto ragistro de las Cpevaciones del ente, wrdn como minimo, las siguentes:
® Plan de Cuertas (Lista de Cuentas),
« Casificadores de Ingresos por Rubro, Tipo, Clase y Concepto
* Clasificadores del Egreso
o Administrativo
o Funcional
o Programatiko
o Objeto ded Gasto
o Tipo ded Gasto
o Fuente de Financiamiento
o Geografico
* Clasificador de Blenes
© Tipos de amortizacion de bienes
o Clave (cochigos) de Proyectos y Programas de lewersion
» Catdlogo Unico de Beneficarios y de sus Cuentas Bancanrias
* Catdogo de cuentas bancarias del ente
© Tablas del Sistema de Crodito Publico utilizadas como auxares del SICG, tales como:
o Titulos [Por tipo de deuda - Interna y externa -y por norma que autonza la emisidn)
o Préstamos { Por tpo de deuda - interna y externa - y por contrato)
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« Personal autorizado para generar informacian

* Usiarios de la Informacion

* Resporsables de los Centros de Registros En 13 medida que se sistematicen los procesos del Ciclo Macendanio podra
Incluirse una 1abia de eventos de cada uno de ellos.

D. Requisitos técnicos para el disefio de un SICG:

Para desarrollar un SICG gue cumpla con las condiciones establecidas en la Ley de Contabibidad y ks normas
emiticas por el CONAC, se reguieren Bases normatives y practicss operstives gue sseguren o sgidente:

1 Un Sisterna de Cuentas PUbICIS que permith of acoplamiento automitico de 1as cuentas presupuestanas y
contables, asl como de otros isstrumentos téenicos de apoyo, 1al como el Clasificador de Bienes.

1. Una clara identificacion y correcta aplicacidn de los momentos bisicos de registro contable (momentos
contables) del sjercicio de los ingresos v los egresos,

3. La wnilizacion del momento del “devengado” como aje central de la Integracion de las cuentas presupeestanias
con las conables O vicoversa.

D1 Sistema de Cuentas Presupuestanas, Contables y EcomOmucas, gue permite su acoplamiento automatico El
Sistema de Cucntas Pablicas de un ente publico deberd sustentarse en clementos gue favorezcan ef acoplamionto
asutomatico de los sigwentes conjuntos:

o Clasificadores presupuestanos de ingresos y gastos
© Plan de Cuentas [Lista de Cuentas),

* Cuontas Econdmicat

» Catdlogo de Bienes

® Cartera de Programas y Proyectos de irversion

Los Clasificadores Presupusstarion de ingresos y egresas relacionados con la integracsdn automdtica fueton
emitidos por ¢l CONAC, cusdando que los mismos respondan al modelo a construr,
® Asicnamo, &l Plan de Contas (LUista de Coentas), aprobadas por ol CONAC, @3 congruente Con el sistema
2N CONSLIUCCION, EXCORIO AN I0s Casos Ao Algunas Cuentas que roquieren su apertura a nivel de Sto, aigito,

Respecto a las Cuentas Econdmicas, establecidas en of Sstema de Cuentas Naciomales (2008) y el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Poblicas editado por o FVI (2001], cuya valider #3 universal, debe preverse que o
partic de las cusntas presupuestariss y contables, elaboradas bejo el correcto registro de los momentos
contables, satistagan en forma automatica las necesidades de Indormacdn bisica reqguerica en 1a formulacidn de
tales cuentas.

Por su parte ef Catdlogo de Bienes deberd conformarse a partie del Clasificador por Obijeto del Gasto (COG) ya
armonizado con la Lista de Cuentas, Elio repeesenta |a forma mds expedita y eficiente de coordinar inventarios
de bienes muebles @ inmuebles valorizados con cuentas contables y de reallear una efectiva admirsstracon y
control de los bienes muebies ¢ inmuebles registrados. ipualmente debe sefialarse 3 importancia de que este
clasdicador esté asocado automdticamente con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN), para faciltar b preparacion de la contabilidad nacional, actividad 2 cargo def INEGIL

Las claves de La Cartera de Programas y Proyectos de Inversion deben permitic la Interrelacdn sutomitics de lm
mismas con las cuentas del COG y s Lista de Cuentas relacionadas con i inversidn pabikca, ya sea reakrads por
CONLTAD © par administracidn,

En resumen, para los efectos de la integracion automdtica entre las cuentas presupuestanas, contables,
clasficador de blenes y la Cartera de Programas y Proyectos de inversidn, debe exdstir una correspondencls gue
tienda a ser bunivoca entre las mismas y entre ellas y las estructuras de las Cuentas Econdmicas referdas.
Relacion al PEF, la correspondencia entre las coentas presupuestanias de egresos y ias contables se faclita, dado
que ol cardcter pcondmico de las dnersas transacciones mediante o uso del dasificador por Tipo del Gasto, gue
forma parte de la Clave Presupuestana, es introducido al sisterma cada vez que se registran aguélias.
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£ siguiente esguema muestra grificamente las dderentes estructuras de cuentas gue deben estar

imerrelacionatas en un SICG:

Esauema ot ReLaciones Extat CutnTas

Presupurstanias, CONTASLES ¥ ECONOMICAS

Gasmos
: ! — !
[R——, an i ‘.":'..':'...:‘:.
ST
— [ ]

D.2. Momentos de Registro Contable (Momentos Contables) del ejercicio de Jos Ingresos y los Egresos.
Como ya s oS en ol Capitudo previo, de la normatividad vigente (articulo 38 de a Ley de Contabibdad), surge
I oblgacion para todos los entes pdblicos de registrar los momentos contables de 08 INgresos y egresos gue a

continuacion se seflalan:
Momentos contables de los ingresos.
® Estimado
* Modificado
* Devengado
* Recaudado
Momantos comtables de los egresos.
* Aprobado
» Modificado
« Comprometido
* Devengado
® Gjerodo
» Pagado

Asimiamo, en el Capitulo precedente se hizo referencia a que & alcance de tada uno de los momentos contables
refendos estin establecidos en la Ley de Contabiidad y, por su parte, el CONAC ha emitido s noemas v la
metodologia gemeral para su correcta aphcacion,

D.3. £l devengado como “momento contable” clave para Interrelacionar la informacién presupuestaria con la

contable

LO§ Procesos 0minestrativo-financercs Que Onginan “Ingresos” 0 “egresos” raconocen on o Mmomento contable
det “devengado” |2 etapa mds relevante para el registro de sus transacciones financieras. £l correcto registro de
este momento contable es condicion necesaria para [a integracon de los registros presupuestarios y contables,
asi como para producir estados de ejecucion presupuestaria, contable y economica coherentes y consistentes,
Por otro lado, la Ley de Contabilidad establece en sy articudo 19 que &l SCG debe integrar “en formas sutomitica



of epercicio presupuestanc con s operacidn contable, a partir de la utikzacion del gasto devengado:”, 8 lo gue
corresponde sgregs gue oo es vildo tambidn pars ol caso de los ingrescs devengados.

Los datos de s cuentas presupuestarias v de ta comtabilidad general, se Interrelacionan en el momento en ol
cual se registra el devengado de o las transacciones financieras del ente, segin corresponda. Con anterioeidad a
s devengado, el registro de s transacciones sean és1as de ingresos 0 gastos, se reshzan mediante coentas de
orden de 1ipo presupusstanio, En of momento de registro del “devengado” de las transacciones Beancieras, las
mismas ya tenen incidencia an la stuacidn patrimonial del ente pailco, de ah su importancia contabile; ademas
de que desde el punto de wista legal, muestran B ejecucidn del presupuesto de egrescs. Los registros
presupuestancs proplamente dichos, también suslen mastrar informacion de tipo administrativo, como es el
caso de la emision de las cuenta por liquidar certificada o documento equivalente o, de impacto patrimonial tal
como el caso de los gastos pagados, pero ello sélo tiene por objeto llevar los regatros hasta su etapa final y
Lacilnar ls comprension y andlisis de los datos gue aportan los respectivos estados,

E.  Matriz de Conversion

Ls matriz de conversion de gastos es una tabla que tiene Incorporadas las relaciones automdticas entre las
cuentas de los Casificadores por Objeto del Gasto y por Tipo del Gasto con las del Plan de Cuentas (Lista de
Cuentas] de 1a contabilidad. La tabis estd programada para que al registranse ol devengado e Una LrAnsacoon
presupuestana de egresas de acuerdo con los referidos clasificadores, identifigue automaticamente la cuenta de
crédito 3 que cormesponde la operacion y genere automaticamente el asiento contable.

£n el caso de los ingresos, |3 tabla actua en forma similar 2 la antenor, pero como o que se registra en of CRI o3
wn crédito (ingreso), la tabla identifica automiticamente ks cuenta de débito y genera el respectivo asiento
contable. La matriz del pagado de egresos refaciona o medio de pago con las cuentas del Plan de Coentas (Lista
de Cuentas; la cuenta del debe (Cargo) serd la cuenta del haber (abono) del asiento del dovengado de ogresos y
la cuenta del haber esth definida por el medio de pago (Bancos). La matriz de ingresos percibidos relaciona o tipo
de ingreso y el medio de percepcion; la cuenta del cargo dentdican &l tipo de cobro realizado {ingresos a bancos)
¥ s de abono serd la cuenta de cargo del asiento del devengado de ingresos. Estas matrices hacen posible la
PrOduCCin AUtomatica de asientos, ot v 105 estados deld @jercicio de 108 INgresds v #Eresos, asi COMO una parne
sustancial de los estados financieros y econdmicos requendes al SCG.

F. Registros contables (asientos) que no surgen de la matriz de conversion

St bien ls mayoris de las transacciones & registrar en of Sistema de Contabiidad Gubernamental tienen origen
PreYUpUesSIAnO, Una Minima proporcidn de las mismas ro tienen 1al procedencia, Como eemplo de operaciones
"0 OnNginadas en el presupuesto, se distingleen s sigulentes:

* Maovimiento de almacenes

© 83)a de bienes

* Bienes en comodato

© Bienes concesionados

* Anticipos & Proveedores y Contratintas

* Amticipos & otros siveles de Gobxerno

* fictenciones

* Constitucion de provisiones y reservas

» Constitucidn y reposicidn de fondos rotatorios o reintegrabies

* Ajustes por variacon del tipo de cambio Para cada uno de estos casos, deben prepararse Gulas
Contabikradoras especificas sobre la generacion de los asientos contables respectivos, indicando su oportunidad,
dotumento soparte y responsable de introduciclo al sistema.
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G Esquema metodolégico gemeral de registro de las operaciones de egresos de origen presupuestario y la
produccién sutomitica de estados e informacion financiers
A continuacion se presenta en forma esquembtica of proceso de producckdn automitica del SCG, desde ol
MOMento Gue ¢ registra una transacoon relacionada con los egresas hasta que se generan los estados contables
¥ sobre el ejercicio del presupuesto de egresos.

.hm“n—un— redan sonamda con ol Fresagniesto de Bgresos
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Elercician

“Asio del sjervicie
Clastficacion administrativa

“Ramo

“Unikdad responsable
Clastficacion programatica

“Ornapo Fundonad

Punadn

“Sabifmicidn

-Acribdad Insnraconsd

Programa vy Proyectes Prengpuestaios
Clastficacion economica

Orjeto del Ganto

“Tipo de gasto

‘A de fnand
Clasificacion geografica

“Bavtiidad Fedevativa

Mursbetpio

transaccion debe tunbidn imputarse de acuerdo con los momentos |
prosupestanos v contabiles, a saben aprobudo, modificado, comprometido
devengado, efercido y pagivdo.

Parasu registro of sistesna debera disponer de los sigmentes Campos:
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producen los ailentos contables, Jos asientos por partida de b contabeldad
presupuestana y conforme con la parametrizacion que se requier, los estados
del ejercicio del presupuesto por partida simple,  segun of siguiente esquema:

= (shadon por parteta smpie
Datos - wbre ¢ merooo del
weleccionados _ Prewpuesto de [gresos
delcs
tampos Registios por partida doble en
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°Awumm-b-" Py 108 por partida dobde on
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Sumnas y Saldos, se elaboran sstomiticamente  los estados contables,
presuptestarion, programaticos ¥ econdimicos que requiere bs Ley ¥ que ya
fiseron refernidos antenionente,

H. COMENTARIO FINAL

£n el Capitulo VIl del presente Manual, se describe & finalidad, contenido, estructura y forma de presentacin de
cada uno de 10y estados e indormes contables, PresuPUEsSLANios, Drogramblicos y eCondmicos, Gue pererard
automiticamente of SICG.
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Capitulo Bl Plan de Cuentas
Irdxce
* ASPECTOS GENERALES
* BASE DE CODIFICACION
* ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS
* CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS
* DEFINICION DE LAS CUENTAS
o RELACON CONTABLE/PRESUPUESTARIA
ASPECTOS GENERALES

£n la elaboracdn del Plan de Cuentas se tomo en consideracion las Normas Internacionales de Contabifidad para
el Sector Pdblico (NKCSP) emitidas por la Junta de Normas intermacionales de Contabilidad del Sector Publico
(International Public Sector Accounting Standards Board, International Federation of Accountants) y kas Normas
de Informacion Financiers (NIF) del Consejo Mexicano pars la Investigacdn y Desarrolio de Norman de
Informacian Fnanciers (CINIF)
El objetivo del Plan de Cunntas es proporcionar & Jos emtes publicos, 105 elementos necesanos gue les permita
contabilizar sus operaciones, proveer informacion Util en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte
de los resporsables de administrar las financas pablicas, para gacantizar el control del patrimonio; asi como medir
los resafados de & gestidn publica financiera v para satisfacer los requerimientos de 1odas las instituciones
relacionadas con ol control, 13 transparencia y 1a randicsdn de Cuentas.
£n este sentido constituye una herramienta baska para el registro de las operaciones, que otorga consistencla a
la presentacion de los resultados del ejerccio y faclita su interpretacion, proporcionando las bases para
consoldar bajo critenos armonizados fa informacion contable.
£l Pan de Cuentas que se presents comprende ls enumeracidn de cuentas ordenadas sistemiticamente ¢
identificadas con nombres pare distinguir un tipo de partida de otras, para Jos fines del registro contable de lin
transacciones.
Al diseflar ¢l Plan de Cuentas se han tomado én consideracion los sigulentes aspectos contables:

» Cada cuenta debe reflejar of registro de un tipe de transaccion defirida;

* Las transacciones iguales doben registrarse on la misma cuenta;

* £ nombre asignado a cada cuents debe ser claro y expresar su contenido a fines de evitar confusiones

y faciitar ks interpretacion de los estados financieros  los usuarios de b informacién, aun gue #5tos no

sean expertos en Contabilidad Gubernamental;

* Se adopta un sistema numénico para codificar las cuentas, ol cual es fexibie para permitic la

InCarporacion de OIras CLentas Que resulten NeCesarnas a los propdailos Parseguicos.

® Las cuentas de orden contabiles sefaladas, son s minimas necesirias, se podein aperturae otras, de
acverdo con las necesidades de los emtes piblicos Para el regstro de Ls operaciones contables y
presupuestarias, los entes pibilcos deberdn ajustarse a sus respectivos Clasificadores por Rubros de ingreses,
Tipo de Gasto y Objeto del Gasto af Plan de Cuentas, mismos gue estardn armonizados.
£19 de diciembre de 2009 #n ¢ Diano Oficial de la Federacion se publict el documento “Plan de Cuentas”. Dados
108 avances registrados a La fecha en ol disedo del Sistema de Contabilidad Gubernamental gue s& presentan on
#3190 Manual de Comtabilidad Gubernamental, se requiere de algunos cambios en ¢ documento citado, derivado
de la interrelacion contable presupuestal se realzaron modificaciones menares en of nombre de las cuentas, con
ol propdsito de coadyuvar a su mejor aphcacion. Por este Capitulo del Manual de Contabilidad, se reemplazaa la
norma sobre el mismo tema emitida por e CONAC con fecha 1 de diciembre de 2009,
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BASE DE CODIFICACION
£l codigo de cuentas ha sido disefado con la finalidad de establecer una clasficacion, flexible, ordenada v
pormencorizads de las cuentas de mayor y de las subcuentas que se debe utdizar pars of registro contable de las
Operaciones del pnte publico.

La estructura presentada en este documento, permite formar agrupaciones que van de conceptos generales a
particulares, el cual se conforma de 5 niveles de clasficacidn y de 5 digitos como sigue:

Prmas Asacaso
Género 1 Actvo
Grupo L1 Active Circulonle
Ruteo 111 Blecivo y Equivisen el
$8GNDO AGARGADO
Cusnio 1111 Bectvo
Wocuset 11111 Caa

GENERD: Considera ol universo de La clasificacion.

GRUPO: Determina ol ambito del universo en rubros compatibles con of género on forma estratificada,
pormitienda conocer a niveles agregados su composicion.

RUBRO: Permite la clasificackin particular de las operaciones del ente publico.

CUENTA: Establece el registro de las operaciones a nivel cuents de mayor,

SUBCUENTA: Constituye un mayor detalie de las cuentas, Serd aprobads, por la unidad administrative o nstancia
competente en materia de Contabliced Gubernamental de cads orden de gobierno, quienes sutonzanin la
desagregacion del Plan de Cuentas de acuerdo 3 sus necesidades, 3 partir de |3 estructura bisica que se esth
presentando, con excepcidn de las sefaladas al final de este capitulo en ka “Relackdn Contable/Presupuestaria”™,
mecesarias para la interrelackin con los clasificadores presupusstanios.
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A

1.1 ACTIVO CIRCULANTE
11
1.1.1.1 Efectivo
1.1.1.2 Bancos/Tesoreriy
1.1.1.3 Rancow/ Dependencias y Otros
1.3 0.4 iwersionss Temporales (Hasta 3 Meses)
1,.1.1.5 Fondos con Afectacion Especifica
1.1.1_6 Depositos de Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion
1.1.1.5 Otros Efectivos y Equivalentes

Derechos 3 Recibir Efective v Eguevalentes

1.1.2.) Inversiones Financeras de Corto Plazo

1.1.2.2 Cuentas por Cobear a Corto Plazo

1,1.2.3 Dewdores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.3.2 4 Ingresos por recuperar 4 Corto Plazo

1.1.2.5 Dewdares por Amticpos de La Tesoreria » Corto Plazo

1.1.2.6 Préstamos Otorgados a Cono Mazo

1.1.2.9 Otros Derachas a Recibir Efectivo o Equivalents a Corto Plazo

113 Derechos 3 Recibir Biengs o Servidos
1.1.3.1 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Presacion de Servicios a Corto Plazo
1.1.3.2 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Inmuebles y Muebles a Corto Mlame
1.1.3.3 Anticipo a Proveedores poe Adquisicion de Bienes Intangibles » Corto Plazo
1.1.3.4 Anticipo # Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo
1.1.3.9 Otros Derechos a Recbir Blenes o Servicios & Corto Plamo

114 |nwentarios
1140 Ioventario de Mercancia para Vents
1142 levventario de Mercancias Terminadas
1.0.4.3 nventario de Mercancias en Proceso de Eaboracion
1.1.4.4 inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros para Produccion
1.1.4.5 Bienes en Transito

115 Almocenes

unm«mamymmum

1.1.6.1 Estimaciones para cuentas incobrables por Derechos » Recibie Efectivo o Equivelente
1.1.6.2 Estimacion por Deterioro de Investanos
119 Ouros Actives Circulantes
1.1.9.1 Valores en Garantia
1,1.9.2 Benes on Garantla |excluye depositos de fondos)
1.1.9 3 Bienes Dervados de Embargos, Decomsos, Aseguramientos y Dacion en Pago

1.2 ACTIVO NO ORCUNANTE
121 Inversiones Financieras o Corto Plao
1.2.1.1 lewwersiones a Largo Plaro
1.2.1.2 Tirulos y Valores a Laego Plazo
1.2.1.3 fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos
uurmmmvmmmaauu
122

lJJ.IWwMaupM

1.2.2 2 Dedudores Diversos a Largo Plazo

1.2.2 3 ingreoss por Recuperar a Largo Plazo

1.2.2.4 Préstamos Otorgados a Largo Mazo

1.2.2 9 Otros Derechos & Recibir Efectivo 0 Equivalentes a Largo Plaro
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125

126

128

129
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1.2.3.1 Terrencs

1.2.3.2 Viviendas

1.2.33 Ed¥ficios no Habitacionales

1.2.3.4 infraestructurs

1.2.35 Construcciones €n Proceso en Bines de Dominio Pablico
1.2.3 6 Construcckanes en Proceso en Bienes Propeos

1.2.3.9 Otros Bienes Inmuebies

Beenes Mucbles

1.2.4.1 Mobisarko y Equipa de Administracion

1.2.4.2 Mobiario v Eauipo Educacional y Recreativo
1.2.4.3 Equipo ¢ Instrumental Medico y de Laboratorio
1.2.4.4 Equipo de Tramsporte

1.2.4.5 tquipo de Defenss y Seguridad

1.2.4.6 Maquinaria, Otros [Quipos y Herramientas
1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y Obijetos Vallosos
1.2.4.8 Activos Bioldgicos

Acthvos intangbles

1.2.5.1 Software

1.2.52 Patentes, Marcas y Derechos
1.2.53 Concesiones y Franquicias
1.2.54 Licencias
n.sootmmww

lltlwm«mm
1.2.6.2 Depreciacion Acurmailada de Infraestroctura
1.2.6.3 Depreciacion Acumulada de Bienes Musbles
1.2.6.4 Deteriora Acumelado de Activas Bloldgicos
1.2.6.5 Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles

Actives Dfendas

1.2.7.1 Estudios, Formulacion y Evaluscion de Proyectos

1.2.7.2 Derechos Sobre Bienes en Regimen de Arrendamiento Financiero
1.2.7.3 Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plaro

1.2.7.4 Anticipos a Largo Plazo

1.2.7.5 Beneficios o Retiro de Empleados Pagados por Adelantado
nnolmmmm

L:Lxmmm«mwmmwmawm
1.2.82 Estimaciones por Perdida de Cuentas Incobrables de Deudores Diversos por Cobrar a Largo Mazo
1.2.81 Estimaciones por Perdida de Cuentas Incobrables de Ingresos por Cobrar a Largo Plazo

1.2.8.4 Estimaciones por Perdida de Cuentas Incobrables de Preéstamos Otorgados a Largo Plazo

1.2.89 istimaciones por Pérdida de Otras Cuentas incobiratiles & Largo Plazo

Qtros Activos No Circulantes
1.2.9.1 Bienes en Concesiin
1.2.9.2 Bienes en Arrendamviento Financiero
1.2.9.3 Beenes en Comodato
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21 PASIVO ORCULANTE
211 Coentas por Pagar a Corto Phlo
2.1.1.1 Servicos Personales por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2 Proveedores por Pagar a Corto Plao
2.3.1.3 Contratistas por Obeas Publicas por Pagar a Corto Pyo
2.1. 1.4 Participationss y Aportaciones por Pagar a Conto Plazo
2.1.15 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.6 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de a Dewda Publica por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.7 Retenciones y Contribucones por Pagar a Corto Plazo
2.1.1. 8 Devoluciones de |a Ley de Ingresos por Pagar a Corto Mazo
2.1.1.9 Otras Cuentas por Pagar a Conto Plazo
213  Documentos por Pagar a Corto Plao
2.1.2.1 Documentos Comerciales por Pagar a Conto Ptazo
2.1.2.2 Documenitos con Contratistas pot Obras Pablicas por Pagar » Corto Plazo

Porcion » Corto Plazo de & Dewuds Publics & Lasgo Plaro
2.1.3.1 Porcidn a Corto Plazo de 1a Dewda Pablica Intema
2.1.3.2 Porcion a Corto Plazo de la Dewda Publica Externa
2.1.3.3 Porcidn a Corto Plazo de Arrendamiento Financiero

Tituloz ¥ Yalorea a Corte Plaze
2.1.4.1 Titulos y Valores de la Deuda Pablica interns a Corto Plazo
2.14.2 Titulos y Valores de s Dewds Publica Externa a Corto Plato

Pasivos Diferidos » Corto Plazo

2.1.5.1 Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto Plaro
2.1.5.2 intereses Cobrados por Adelantado a Corto Mazo
2.1.5.9 Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo

218

21.6.1 Mmﬁvm:mm

2.1.6.2 Fondos en Administracion a Corto Plazo

2,163 Fondos Contingentes a Corto Plazo

2.1.6.4 Fandos de Fdeicomesos, Mandetos y Contratos Anslogos a Corto Plaro
2.1.6.5 Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo
2.1.6.6 Valores y Bienes en Garantia 3 Cono Plaro

217 Prowisiones a Cocto Plazo

2.1.7.1 Prowisi6n para Demandas y hucios a Corto PMazo
2.1.7.2 Prowision para Comingencias a Coro Plazo
2.1.7.9 Otras Provisiones a Corto Plazo

219 Onros Pasivos a Corto Plazo
2.1.5.1 ingresos por Clasificar
2.1.9.2 Recaudacon por Particpar
2.1.9.9 Otros Pasivos Groulantes

22  PASIVO NO ORCULANTE
221 Cuentas R0 Pagaca LR Plaze
2.2.1.1 Proveedores por Pagar a Liwgo Plazo
2.2.1.2 Contratistas por Obeas PUbicas por Pagar a Largo Plazo
1223 Documanios por Pagar a Largo Plazo
2.2.2.1 Documantos Comarciales por Pagar a Largo Plazo
2.2.2 2 Documentos con Contratistas por Obras Publicas
2.2 2.9 Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo
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223 Deuds Publcs 2 Largo Plazo

2.2.3.1 Titulos y Valores de 1 Devcls Publica internas & Largo Plaro
2.2.3.2 Titwlos y Valores de s Dewda Publica Externa a Largo Plazo
2.2.3.3 Préstamos de ks Deuda Pubica interna por Pagar a Largo Plazo
2.2.3.4 Préstamon de L Deuda Publica Externa por Pagar a Lsrgo Plazo
2.2.35 Arrendamiento Fimancieno por Pagar a Largo Paso

224 Pauvos Diferidos a Largo Plao

2.2.4.1 Crécdnos Diferidos a Largo Plazo

2.2.4.2 Intereses Cobrados por Adelantado a Largo Plazo
2.2.4.9 Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo

2.2.5.1 Fondos en Garantia » Largo Plazo
2.2.5.2 Fondos en Administracion a Largo Plazo

2.2.5.3 Fondos Contingentes a Largo Plao

2.2.5 4 Fondos de Frdeicomisas, Mandatos y Contratos Andlogos a Lango Plaro
2.2.55 Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo Paso
2.2.56 Valores y Blenes on Garantla a Largo Plazo

b 5 SAL AR

Provisiones a Largo Plazo

2.2.6.1 Provision para Demandas y Juloos 2 Largo PMao
2.2.6.2 Provision para Pensiones a Largo Plazo

2.2.6.3 Provision para Contingencas a Largo Plaro
2.2.6.9 Onras Provissones » Largo Plaso

312 Denaciones de Capsal
313  Actualizacion de la Haclenda Publica/Patrimonio

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO
321 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
3227 Resultado de Epercicios Anteriores
333 Revaloos
3.2.3.1 Revaluos de Bienes Inmuebles
3.2.1.2 Revaluos de Bienes Musbles
3.2.3.3 Revalios de Bienes Intangbles
3.2.3.9 Otros Revallos
324 Resenas
3.2.4.1 Reservas de Patromonia
3.2.4.2 Reservs Terrtoriales
3.2.4.3 Reservas por Contingencias
325 Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Ameriores
3.2.5.1 Cambios en Politicas Contables
3.2.5.2 Cambios por Errores Contables

EXCESO O INSUFICIENCIA EN LA ACTUALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA/PATIIMONIO
3131  Resultado por Posicicn Monetaria
332 Resultado por Tenencia de Activos No Monetarics
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INGRESOS Y OTROS BENERCIOS
INGRESOS DE GESTION

411

412

414

4186

417

419

Impyestos

4,1.1.1 Impuestos Sobee los Ingresos

4.1.1.2 mpuestos Sobee ol Patrimonio

4.1.1 3 impuestos Sobee la Produccion, ef Consumo y las Transacciones
4.1.1.4 impuestos al Comercio Extenor

4.1.15 impuestos Sobere Nominnas y Asimdables

4.1,1.6 impuestos Ecoldgicos

4,1.1.7 Accesorios de impuestos

41,19 Otros Impuestos

Cuotas ¥ Aportaciones de Segwrdad Social

4,1.2.1 Aportaciones para Fandos de Vivienda

4.1.2.2 Cootas para el Seguro Social

4.1.2.3 Cuotas de Aboro para Retira

4.1.2.4 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Socal
4.1.2 9 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Socal

Contnbuciones de Meioras
4.1.31 Contrbutiones de Mejoras por Obras Publicas

Derechoy

4,1.4.1 Derechos por ¢l Uso, Goce, Agrovechamionto o Explotacion de Bienes de Domenso Publico
4.1.4.2 Derechos a los Mdrocarburos

4.1.4.3 Derechos por Prestacion de Servicios

4.1.4.4 Accesorios de Derechos

4.1.4.9 Otros Derechos

Productos de Tipo Corrante

4.1.5.1 Productos Derivadaos del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a Regimen de Domunio
Piblico

4.1.52 Engpenacdn de Bienes Muebles no Supetos a Ser inventarisdos

4.1.53 Accesorios de Productos

4,1.5.9 Otros Productos gue Generan Ingresos Corrientes

Aprovechamisntes de Tipo Cormente

4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracidn Fiscal

4.1.6.2 Multas

4.1.63 Indemnizaciones

4.1.6.4 Rentegros

4.1 65 Aprovechamientos Provenientes de Obras Publicas

4.1 6 6 Aprovechammentos por Partiopaciones Dervadas de la Aplcacion de Leyes
4.1.6.7 Aprovechamientos por Aportaciones y Cooperaciones

Ingresos por Vents de Bienes ¥ Suevicios
4,1.7.1 lngresos por Venta de Mercantias
4.1.7 .2 Ingresos por Venta de Bienes y Serviclos Producidos en Establecimientos de Goblerno
4.1.7.3 Ingresos por Venta de Blenes y Servicios de Organismos Descentralizados

4.1.7 4 ingresos de Operacion de Entidades Paraestatales Empresariales y no Financieras

Anteriores Pendientes de Liquidacon o Pago
4.1.9.1 impuestos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Ligquidacion o Pago.
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4,1.9.2 Contributiones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no Comprendidos
en las Fracciones de la Loy de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendiantes
de Uiguidacion o Pago.

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERINCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS
421  Partiipacionss y Aportacionss

4.2.1.1 Participaciones
4.2.12 Aportaciones
4.2.1.3 Convenios

422

% AYRD ’ nras

4.2.2.1 Transferencias Intermas y Asignaciones al Sector Publco
4.2.2.2 Transerentias ol Resto del Sector Pubiico

4.2.2 3 Subsadios v Subvenciones

4.2.2 4 Ayudas Soclales

4.2.2.5 Penciones y lubilaciones

OTROS INGRESOS Y BENERCIOS

431  Ingresos Financiercs
4.3.1.1 Intereses Ganados de Valores, Creditos, Bomos y Otros
4.3.1.9 Otros Ingresos Financeros

432 |Ingremento por Variasion de kventarioy

4.3.2.1 Incremento por Vanacion de inventarios de Mercancias pacs Vents

4.3.2.2 Incromento por Vaslacion de inventarios de Mercancias Terminacas

4.3.2.3 Incremento por Varlacidn de inventarios de Materias en Proceso de Elaboracion
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Aportaciones

5.3.2.1 Aportaciones de |a Federacion a Entidades Federativas y Municipios
5.3.2.2 Aportationes de las Entidodes Federativas a los Mumicipios
Convenioy

5.3.3.1 Convenios de Reasignacion

5332 Convertos de Descentralizacion y Otros

INTERESES, COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

541

542

543

544

545

\ntereses de la Dewda Publica
5.4.1.1 intereses de la Deuda Publica Interna
5.4.1.2 intereses de la Douda Pablica Externa

Comisiones de In Deuda Publica
5.4.2.1 Comisiones de ks Deuds Publica interna
5422 Comisiones de la Deuda Pablica Externa
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nrecio 0 108 seciones DULICO. PAvOdO ¥ edeno

2104 inlereses. Comisiones y Obos Gastos de lo Deuda Plblico por Poger o Corfe Maro: Regresenta o
CLEQOCKEN (el DOGO 00 NiBIeies, COMBONE: v Ohos QOSios Je 3 deLda PUDACO Ceivados 08 108 Shanos
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OIS O TNANCMMnIos CONMOIOANS CON FNIMLUOONEE NOCONOMY ¥ SERONRIoL. DrivOdas y Miion 08 Oedo
¥ Con Ob0 OCTeOtCron

21.1.7 hetencione: y Contibuciones por Pogor @ Corto Mazo: Represenia e morda de o) issencions
Slechooms 0 CONMPORIS v © roveodonss Jo Diened y $envicion 103 relonciones ol s remunenacione:
MOROOoE O PInond, Ol COMS I COMMBLCIONI DOF DO, SN SR Syl KRAsocitn W prevh realzor en
VN DRG0 MENor © IQUOl O GOCE Meey.

2.1.1.8 Deveiuciones de io Loy de Ingresos por Pagar @ Corto PIazo: Repoeiario o mon 1o 96 ks Oarvolucone
O 10 Ley de Ingrenos DOr DORKY, & un DRIZ0 MENor O IGUOE O SOCE Mese.

2.1.1.9 Ohos Ceentas por Pogar @ Cora Moz Ropresenio of monto de s odeudon ael ente pubico, aue
CubDed DOOO! 80 UN RICIO Mardr © IGUO O HOCE MEM, N0 NSRS 0 K35 Cuserion Onbenicne.

2.1.2 Documenios por Pogor 0 Corto Mapo: Reprosenta of monio 08 100 DoeUios Jocuwmeniodos gue debemd
DOGOr. 60 UN PAII0 Menor 0 IGUal 0 JOCe Mmeses

212 Documenios Comercicles por Pogar @ Corfe Poro: Regresenio on Odewdos documeniooos
SeTvOdoL B0 GDeraCciones del enle PUBACO CON vercmenio Mencr O QT G doce Mesel.

2.1.2.2 Docwmenios con Conbafisios por Obwas Pblicas por Pogar @ Corde Pano: Fepresenio os odeuaos
AOCUMBNIOOCE CON CONNOMIAQS CoMvad0s 08 OO, PIoYeCIcr IOAUCHives y OCCIoNes 09 fomento. an un plazo
MANOr © IGuol © COCH Mese,

2.1.2.9 Ovos Documentos por Pogor a Corto Mlaze: Reprewenio 2 odeuoos cocumeniocsos gue debad
PO, 6N UN PIGIO MENDY © QU O COCe MEL NO INCARIOS &N I CUeNAaS Onlenores.

2.1.3 Porcidn a Corto Mozo de ko Devda Piblica o Lorgo Plaze: Repreieria of monio o 0n oeuoo: por
OMOrROCOn o K0 Seusa PUDICO COMUIIO POr of ante DUDICO QUe CeDerd DOYOr 8N UM DILID MenOr O QU
© GOCe Mmees.

21.3.1 Porcién o Corto Moo de o Dewda PUbECS Infemo: Regreeria 1or Soeudon Do ornorocdn o o
deuda pubicn lemna, Que deberd DAQOr &n LN DICIO MeN O IQUOF 0 Cooe Meses,

2132 Porcién o Coro Moo de ko Deudo PUbBco Exfenns: Reprauenio 0 Goeudas Dor amoneacdn o o
Oeuio pUDECO euiemma. que Gaterd DOGE & UN DI MEeNG! O QUG O GOCE Meses.

2133 Poecién o Corte Maao de Amendamiento Fnanclens: Secrewenio s odewdos por amorfeocon del

v MNONCHro, Gue debetd DO 8N UN PIGID Macr O IGUl O JOCE M.

2.1.4 Thulos y Volores o Corto Maze: Ropreenta of monto de ion aceuoos conboloal Dor 0 Colocoon oe
DONOL y OFs Tl voIones. CON vencIMento en un DGI0 Mencr 0 IQUol 0 dOCe Mesed.

2141 Tindon y Volores de lo Deuda Nbikco inferna o Carlo Mazo: Roprosenia i01 0oeuoos Corvaiios por
13 CONCOCIN de HONos y Ohos ThAOE voilones Oe 10 deucia DOLRCO INNMG, CON vanCImerio 0 Un SN0 Menor
0 Qual 0 doce meses.

2142 Thvios y Volores de lo Devdo PUbca Edenma o Come Mate: Reresenta 100 00eudos Condador por
10 ColCOCKN de DONGS y OO ios volores de 10 douda DUDICO Sdema. COnN vencimienio &n un PI0 Menor
0 Qual O doce Mesos

215 Posiven Dieridos o Corfo Mozo: Repssienio ol monio oo ion obigocones del anle putico oo
Darelicio 10 1echit POr ONECHOC0 ¥ 30 MCONOCHNS 6N UN DISIO MENdr O IgUal O SOCH Mmemet.

2.1.5.) Ingreses Cotrodos por Adelaniodo o Comno Pazo: Reprewen o i ODEQOCIONES DOF NQrewn Cobroaos
POr OGeICNOND QUE 0 MCONOCENIN 8N UN PISID Mendr O GUal © dOCe Mo

2152 infereses Cobrodos por Adelontodo o Cofo Mozo: Reprmmric lon abEgOOOne DOr riereen
COLrOaos POF SOSaNIONO GUE 18 IECONOCENSN 8N UM DRCIO MENnor O IQUal O HOCe Meses.

2.1.5.9 Ovos Posivos Diledidos @ Corlo Ploza: Regresenio s oagocores el 8ode DubACO Cuyp0 Daneicio w
recyd por aNfiCIDOEO y 38 NECoNOCeS an un DORG Mendr 0 IGUO! 0 JOCe Meses. NO INCAAIos &n s Cusnion
onleroned.

2.1.4 fondcs y Blenes de Terceros en Goronsia y/o Adminishociin o Coo Mazo: Recrewsnio sl monio os ol
foncos y tenes propeedod de lorceros. an goroniia del cumpimionio de obigociones conbociucies 0 lepalon
0 PO W 0OMIFMPOCON Que eveniuoimende. se fend/On gue devoiver 0 W YA en un D20 Mendr © Igua 0
dOCe meses

2141 Fondos en Gororda o Cofo Mozo: Feprerenta ks fondos en oronto del cumplmienio Oe
obigocione: contocivcies 0 legoies que. everducimente. 1 fenardn que devolver O s Muldr en un ploso
mancr O Igutl G doce meses,

21,42 Fondos en Adminisiocidn o Cordo Maze: Fopeemenio o5 fondor o8 ‘erceros recindos polo
QATINENOCEN QuUE. SvaNfUAIMeNa, 50 1eNCHaN Que dovohver O Su MUY Gn un PO Mendr O IQual & doce

moven
2.1.43 Fondos Contingentes 0 Corfo Mlaro: Ropreierio of 100001 Iec ol POI0 S 0OmnEliocdn pora
Culei recasAocet fomulal 6n un PIOJO MeNtr 0 Qul O JOCe Meses
2.1.4 4 Fondos de Fidelcomisos. Mandetos y Conbalos Andlogas @ Come Moo Regrasenia ion recunor por
enbegor O MAIUCIONM DOND W Maneid de OCVerdo O W An Con o Gue M CROG0. 8N UM PO MENor O Iguol
O 0OCe Mmeles
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2.14.5 Okos Fondos de Terceros en Garonlia y/o Adminishocién o Core Plazo: Represento o fonados v
Dianes de propedad de fercencs, on goraniia del cumplimiento de obigociones Conkaciupie: © legoie,. ©
PORG W OO OCIoN QUE SWIrtucTenie, 16 MNGan Gue Cevoiver O W NIUAGE en Un IO Menor O igual o
GOCE Meses. N0 INCAICOL en 0y Cuenios arfencres.

2144 Volores y Benes en Gorantia o Core Ploze: Represenio los vaores y Denet on gororso e
CUrgiirnento o6 GDRgOCIONS COMNITC S O oo Gue. Sverduaimann i lerchin gue devoiver o w il
0N UN PIGZD Mencr © G O GO0 Motet.

2.1.7 Movisiones @ Coro Mato: Repraienta o monio de ion obigocions © corngo owl anle pubico.
OAGNOG 6 Crouniancios Carnas. CuyD axocMud ol valor dapende do un hacho fulurt: evios oblgocione
CaDen W JUMECODIeS ¥ W MOSCION MONeICHO debe M COrlotie a0 un DO Mendr O igudl a JOCe Mose.
Do 0Cwero 9 100 Imecrmienton Gue emita of CONAC,

2.1.7.1 frovisién pora Demandas y Juicios 0 Cofo Moz Fepreweria n obigaciones O corgo o enfe
PUORCO, ONgNOOOL DO CONBNQENCION O Qemanaas y AN, CUy0 ésncifug Oel vaor depence o un hecho
Rt y esitn CBEQOCIONES eben M ticobing v iU MeSSon Moneiono debe mr conlictie, #n Un DG
menty 0 Igual 0 doce mewss. De ocuendo @ 100 Inaormisntos Gue senifa ol CONAC.

2.1.7.2 Provisién paro Condingencias @ Corto Mano: Fepresenio i1 oDIgOCONE: O COO del ande Dutkco.
OAZNOOS DO CONINQENCION CuYa EaCHiud Oal vOIr Jepence do un Necha AN esics obEQaCionas deben
s psSfcablet v su medcion monetana dobe & confloble. en un D0 Menal O Pudl 0 doce mesed. Do
OCUeN0 O 1o Insomienion gue emiia o CONAC.

2.1.7.9 Ohos Mrovisiones & Coro Plaze: Repreienio oy obigooions: 0 Corgo del erte pubico, osginados oo
Chrounioncias chertal. CUyo esactiud del valor depende de un hecho Tuhso: e3ias obAQOCIONes deben ser
PANCODIe y 1w MeCCOn Moneiana debbe ser confiabie, &N un PICIO MENdY O IQUCY G BOCE MEeses, N0 INChsdey
on s cuenion arfercret. Do CCuerco O 10 INearmenicn Gue emita e CONAC

2.1.9 Onos Posivos @ Corto Mazo: Repreienia o monio O 108 Ousucion Ol enle DUOACO Con MeCsa. 80 un
PIO20 N O IgU] O JOCE MENed. NO NCIACG0E 0 102 NUDFDE Onfedones.

2.1.9.1 Ingresos por Cloalicar; Ragrasnio 108 Facunos Seposioaos oel ante DutAco, pendendes de clallco
SgUn o concepios del Conficodor por Rutros G Ingresos.

2.1.9.2 Recovdoaciin por Paicipor: Reprienia 1 coudotn commpondienis o conceplon 0e o Ley de
INNos an DroCemo, (Pevio 0 1o pariicipacidn, en cumplimianio de 1 Ley de Cocndinocin Facol

2.1.9.9 Otros Posives Circulontes: Reprasento 08 00eucion de arde DUbICO Con Meteml nomounounn
Cuenios onlenone

2.2PAVO MO CRCIANTE: Corniihuicio por ion GURGOCINES CLyD WOCTTInO 1eG DOSIANcr O GOCH M,

2.2.1 Cyvendas por Pogar 0 Lovgo Plaso: Represwsnio o monto O los odeuoas del enle pUbACO. gue deberd
DORCE &N un P20 Moy O AOCE Mmotes.

2211 Poveedores por Pogor 0 Large Poae: Represerdo 0 OUewdos Con provesdores desvooor de
operociones dol ante DUOACO. CON vencIMsenio Mayor O JOCE Meses.

221.2 Contvafion por Obwes Pébicas per Pogar o Lango Pazo: Ropresenio ios odewdos con conbalston
GetvOdot 08 CLA0E, ErOYOCIOE ROCUCIVES y OCCIONeE de 10Ments, n un CIOR0 MOYD! & SOCe Mele.

2.2.2 Documentos por Pagar 0 Lorgo Mano: Repretenio of Monio ot 0deusot Hocumenioson Gue Oeberd
LOGLE, &N U PICLO MOYO! © GOCEe Meted.

2221 Documentos Comercicies por Pogor @ Largo Maze: Regrsenio o odeution docurmeniodor
Cevado: de operacions: del ente DUDECO CON venoImiento Maydr a Boce meses.

2222 Documaentos con Contraishes por Obras Piblicen por Pogor a Largo Pase: Regresenio 01 aseudon
COCUMBNAOGOS COM CONTORICR Garivaaal Oe Obras. DOV 10N DROGUC IOl y OCCOr W O formenio, & un pRaro
MOyor Q JOCO Mo

2229 Obos Documenion por Pager 0 Large MeIer Repreianio 108 O0eudcs SoCumenfacon Gue Sebean
DOGE. 0N U PICD MOYOr O SOCE Mpiel. MO NCAACO) an I Cyenion Onlenares.

223 Devdia Pibico 0 Loge Mate: Repretentio o monto G n oDIgOCIONe drecion O contngenie,
Cotvadcs g Inancicrmienics O Corgo del enie DUSECO, 80 Mrminds de Kt CRDOSCIONSS Ok OUiC oD,

2231 Thuiot y Volores de lo Devda Piblico indena ¢ Lotgo Moto: Repreenio los otlgocione: Fiema
conboidon por of enle pUDECO. odauisaos medanite Honos ¥ ofros Thuos volores de 10 dewdo putica nkema.
COIOCOUN 8 LN PICHS MOYOr O SOCE Mesk.

22232 Thvios y Volores de o Deudo PUblico Exferna 0 Lorgo Maso: Represenio on obigocions) convodon
pox ol erde PULICO. OdquIndos mediarie Bonos y olros s valones de 10 Ceudo DUBICO extema. ColoCodos
81 UN DGO MOYDr O JOCO mases.

2.23.3 Méstomos de la Devda Piblica interma por Pagaor a Large Maze: Fopresenio o otigocione: del erde
PUERCO DOF CONCEPAO de Geutid DODICA NEMA, CON vencImiendd IRedor O Joc B meses,

2234 Méslomos de lo Devde Nblce Exema peoe Pogar o Large Mare: Regresenio s ctigodione: del enle
PUBRCO DOF CONCHRAD O Seutt) DUBICS MG, CON YNCETIMNG IPWCr O JOCH M.
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2215 Amendomients Fmancieers por Poger 0 Large Plazer Regiesenio 00 O0ew00s DOr Oendommnio
FNONCno QUe Ceberd POGSY BN VN PICIO MOYS! O GOCH Mele.

224 Posivos Dleridos @ Lorgo Mazo: Reprewnio o monio de o obgOCoNes del erde DUtEcO Cuyo
Loraiicio w0 rocsd PO CABCIDOU0 ¥ 18 10CONOCend en un DICIO MAYDY 0 JOCE Meset.

2241 Créditos Dieridos o Longo Mase: Repreienia kn 0ERgOCIONE PO INgreios Cotrados por adeiantas
QU 38 FECONOCANSN 8N UN DII0 MAYOr O GOCE Mmess

2242 ntereses Cobrodes por Adeloniodo o Lorgo Plata Roprierio ks ODIGOCIONET DOf Flinmies
COLrOOs DOf GOSGNION0 QUE 18 NECONOCREN &N UN DICIO MENGT © IgUS O COCE Mesey,

2.24.9 Ovos Ponivos Ditedidos @ Large Mano: Keoreserta los obgocones del ande DUtEco Cuyo bDenelcio we
OIS DOr ONICIDOG0 ¥ W 1SCONOCAS BN UN DRSO MENOr O IV O GOOS MEseL, NO NCARIOS 8 Kis Cunnios
anserones.

2.2 5 Fondos y Blenes de Tercenos en Gorontia y/o Adminkhocikia o Largo Maze: Regresento e monto oe o
fonaos y Diene) propecod de lerceion. en Qoontia del cumplmenia de obiigaciones conrociucles o legaies,
BN LN PIIO MOV O GOCE M

225 Fondos en Gorantia @ largo Maro: Represerda 08 fondos en gorontio osl cumpimenio oe
obigacanes cConOCiuciod O BQOes Gue, overtuaimeni. 38 Manaran Que Covover O U Y an un pIao
MOYOr O SOCH Manes.

2252 fondos en Adminkocikie o lorge Para: Ropresonio ion londos de fercerce. reciDadon oo W
OAMINENOCEn Que, evaniuaImente, 10 Nendrdn Qua Sevoiver O W SN 8N UN DO MAYO! O GOCE Meses

22453 fondos Confingenies a Largo Plaze: Roprawnio kon londos rectados Do w odminahoodns porg
Cube¥ neCasaaces ToNUNaL en LN DICID MOYCr O GOCE Mes.

2.2 5.4 Fondos de Fideicomisor, Mandeios y Conkalos Andloges o Lango Mase: Repieseria oL 1ecunion por
ANEROr O INSUCIONST DO I MGNE0 8 OCNTO CON ¢ fin DOrG & Gue VNN CHadon. &N un PO MoYor
O JOCS Mensy

2255 Okon fondos de Terceros en Goroniic y/o Adminshockda o Lorgo Mazo: Regrasenia iod lonaos
DIODECod O8 e en gorontio del cumpimienio de cbIQOCONE CONMOCILG O Bgolel. © POT
camINEOCKON que eventuaimente 18 fendan Que Oevoiver O W FUr en UN PDIGIO MOV O GO0 Meset. NO
INCAAGOL 80 108 Cuenion Ondescnen

2254 Voloes y Nlenes en Goante o Lorgo Moz Keprosonto kon vokores y Dened en gorontia el
cumpimiento de cERQOCIoNes CONOC okt O egoies Que, svaniuaimenda. se Yanardn Gue devoiver G ior
0N UN DGO MOV O JOCe Metet.

224 Movisiones 0 Largo Mozo: Kepresenia & monto de o ObIGOCIONE O COIgo Oel ante DUBRCO.
OIQNOONE &N CrCurshancias Cleral, Cuya esociiud Gef vaior depende oo un hecho Ao esios obigociones
SeDan W pAlficobion y S MSCCOn MONSIONS Jebe e confiable an un pIo2s MaYsr 0 Coce meded. De
Ocuwerdo 0 o Ineamientos que emto of CONAC

2.24.) Provisién para Demandas y Jicios 0 Large Mazec Rogrosento o obigocione: o corgo e ente
PULICO, originadios DO CONINQENCIos de Semandon ¥ MCIoL. Cuys seociiudg del voior depende de un hecho
futuror 3108 OLRQOCIONS dobon tar jUICODNS ¥ W MESGon Moneionc debe tor condatie, en un ploo
momomumoummmcm

mﬂhmnua-oupmmumawumm

POr CONINOENCION O DONUONEL Cuys SRocMUG G vOky depancs Os un hecho Nhuao, efos

mm-)‘c“vwmmmuMMmmmcm
matet. De OCusdo 0 ot Inecrmiectos Ggue emia of CONAC

2.24.2 Mrovisién para Confingencion @ Lorgo Mapo: Repreienio 01 0BNQoCOres O Comgo del ante pubico
OIQNONOE DOr COMMNQENCIL, CUYD exaciiug ool valor depende de un hocho huturo: estas obigocione: deben
per nSiiCObien ¥ W Medicion moretono debe s confobin. 8n un PO MOYOr O SO Mmesss

2.2.4.9 Ovas Provisiones a large Mazo: Socreseria ki obigocione: 0 Cango Gel erde pubico, ongmodas en
CHCUIaNCIas Clerion. CuyD esociiud Oel volor depende de un hecho uhro: edos cbilgaciones deben
JsHicobties v W Meccin Moneiand debe wr Conficbio, an Un DI MOYOr O OO ML NO INCLKIoL en kn
cueraas antenores. De 0Cuerdo o o Inearmenios gue oo el CONALC

I HACIENDA PUBUICA /PATRIMONIO: Repeeianio ko aferencia del Ochive y pasvo Gel onle putkco. Inchuye el

G0l S0CHF PAVONO, PUDECO ¥ exiemo Que INCrementan 1 Hoclkenoa PUbkca/Foimanio det enle plbico. asl
?mumwvaMbMQMmuwMMd

3.1.) Aporiaciones: Resresenio I8 reCunsos aperiodon on alacive O o sapecie. con Mnet parmonenied o8
ncrermenicr 1 Hociends MbIca/Fatimonio del ende pitice
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3.1.2 Donaciones de Coplal: Repretento af MmOnto Ao K NOMMeNcas 00 CODRN. 8N SIS0 O BN SIN0CW.
Pecidon O UNdode QuUbsmnOrreniole U Obos INIUCIoNsY. Con &l BN de doitr OF ante DUDECO OB OCSvos
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NECEIGNOs PO K funcionomanto
313 Acthvalzacién del la Haclendo Publica/Polrimonio: Su UIEOCION WG 08 CCUMD0 COm 08 Irsarmsnios
aue emito o CONAC,

3.2 HACIHENDA PUBUCA/PATRIMONIO GENIRADO: Reprsesanto 10 0Cumuinoan e resufocdos o 1 gevtdn
00 G CICIon ONINNoN, NCUYENCO 4 QDECOGO O MNrvas MeRO00L del SJercicld e operacidn v ko avenios
ISenticotie y Cuonicotits Que e Slecion dn GCUMEo Con it Ineamertos emitidos or of CONAC,

321 Rewitodos del Gercicio (Ahomo/Desahome) Repreerto & monto del reutooo del resMooo de o
OIhOn el eErcicio. MDeCo 3 KOt INgresot ¥ GOt Conkenie.

322 Resuodos de Biercicios Anteviores: Kepreienia ol Monio Conspondente O tes oo de O geston
OCUMUIC0S Drovenenios 08 SierCios onlesones.

3.2.3 fevalion Su UNROCION serd de OCUNOD CON I INSOMienion Gue emita of CONAC.

3231 Nevolio de Nenes Inmuebles Su UI2OCKN werd Oe OCuerdo Con o8 Ineamienios gue emvo of
CONAC

3232 Revaliso de Bienes Musbles: Su LSIIOCKn wrd 00 OCUMOO CON I3 INBarmienton Gue oMo ol CONAC

3233 Revclic de Blenes Intangibles: Su WHROCHN Merd G0 CCURGO CON e INOMIenion Gue emio o

22139 Obos Revalion Su UHIOCEN 010 38 OCUNNDO CON IOt INOoMienics gue omia ol CONAL.

324 Reservos de Polrimonio; Recrasenia 108 Cosnians COM W0 OCIMECOn GUE W SIAan O INCIeewaion
con obpio ge hocer hende 0 1 bojo exvoordngdo de Diones dol enle plbico, do Ocuerda con o
Ireamienios gue eria of CONAC

3242 Reservos Terfiorioles: Recrosenio 0t rowerven Gesingcos O DIOgoman 8 VWenoa v Oemcrolo
WHOoNO con o Dropddlo de paraniior & Crecimento Grenodo of enercr oferta de elo en oL VoS y
cmcmc 1eACI0008 &N 108 DIOQOMAL 08 GeIOTOla WRONO, de OCUSNTo ConN Iy Ineamenios gue emvio of

3243 Reservon por Conlingencion Vepreierdo lon cuenion Con W0 OOeecor Oue s Oeon 0
InCremenion Con otyeio de hocor hante O 08 evertuchkdooes Que DUAENON DIeIENiaNne. de OCuwerdo Con los
Irmamiantos Que erita of CONAC,

325 Reclicociones de Resubodos de Berciclos Anfedores: Ropreienion a ofeciocdn por kn partaa
Mmotercies de OCUSIC0 CON In Neomenior Que oMo el CONAC.

3251 Cambios en Poliic an Conlobiles: Recre10rion of Gluide e of mporie OF un OC e O 08 Un DOSVG. e
OCLeNdo CON Kot INeOmienios gue emilo of CONAC,

3252 Combics por Emores Condoblen: Ropeeianio o1 omesones & inesac iiudes en 105 esiodon Tnoncenos
08 U0 SNIGO, Oe CCUTO oM 0L INSCTanios Que amiia o CONAC

33 EXCES0 O INSUNCIENCIA EN LA ACTUALZACION DI LA MACIHINDA PUSLICA/PATRIMOMIO: S Lo i
10 08 OCUNND0 COM It INSOMEnioL Gue amila of CONALC.

331 Reauilodo por Posicion Monetara: S VHIROOON el OB OOUSIdo CON ot eomeniol Gue srio of
CONAC.

132 Resuitado per Tenencia de Actives a0 Monetaron: Su UIIIOCION Jrd de OCUMDS CON oL Ieearmenton
Que ermila of CONAC,

A INGRESOS Y OTROS BININCIOS: Reprasania ol imporie de 01 Rgresos y 0%0r Denelcior del enfe putlco
provenienies O 08 Ingresos de geridn, porcipociones. Cporfaciones. homslarencion. EgnoCionel. swbsldhos
¥ ORGH GYUon ¥ OOt Ngrenos.

4.1 INGRESOS Df GESTION: Cormprende o importe de on Ingreicn comespondientes 0 \an Conibuciones,
DIOGUCIOL OEPFOVEChaMIeNIoL Cil COMO K1 verdo 08 1HoNes y JericioL

41,1 impuesios: Comprende « mmpore Os 108 INgresos RO a1 conibuciones sfotiecioa e Ley a corgo
0o ks penonos SUCas y Mondied, Que $00n datntal (e ks 0pONoCoNe: 08 JeGUNod 100K, conibucionet de

FTMOMS Y CereCchos.

4011 Impwestos Sobre los Ingreses: iToore de o Ngrews Que obtere o E0odo por kan mposcone:
Sscoles que en Toma undalendl y OBAQONOND N O K PENONC MECOS y MoMkes. 10tve 1A Ingreson.

4.1.1.2 impuesics Sobre of Pakimonio: mpcre de 108 Ngrests gue chbiens & EN000 Do o Imposicione:
Sacoiet Qua an 1oma urliaierdl y SDEIGOIOAS Ko O ki PENONoS TECO y MoCied, 100 & DOtmono

4113 impuestos Sobre la Produccidn, of Consume y Jas Transacciones: Imparte de kot Mgresos gue obterns
« B000 por 108 Impoiciones ookl Que en 1oma unialend y abigaiono o o lon peeoncs Sicon y morcles
whre k0 oroducciin, & Comumo v ol horocciones.
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41,14 impuesios ol Comarcio Extedor: rroone de 1on Ngrescn Gue chbens & oo pir ke Frocucionm
acoles que en foma unboteral y obigatono §ja G ias penonas s v mordies. 10bre IMpuesion of Comenco
axdenor.
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